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Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior: Organizacbes educacionais
vinculadas a sociedade civil. Possuem aspectos como inexisténcia de fins lucrativos,
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RESUMO

Esta tese insere-se na Linha de Pesquisa Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Tem por objetivo apresentar uma analise sobre o direito & Educacao
superior, e o papel das Universidades Comunitérias e sua condicdo em preparar o
sujeito para atuar em ambientes de relacdes transnacionais e de sustentabilidade.
Além disso, a condicdo de preparar o sujeito para atuar em ambientes de relacdes
internacionais com consciéncia ambiental. Esta dividida em quatro capitulos. O
primeiro, aborda o contexto transnacional sustentavel e a qualificacdo humana em
ambientes de vida planetéaria. Também versa sobre a transformacdo social e sua
dificuldade para a concretizacdo do bem comum. Verifica a influéncia dos regimes de
governo absolutista, liberal e democratico. Busca compreender o contratualismo e a
legitimacdo estatal, considerando o welfare state e a efetividade de direitos
fundamentais. O segundo, desenvolve-se em torno de praticas educativas e
sustentaveis, verificando sua evolugao e retrocesso. Apresenta um conteudo historico
do ensino em diferentes fases do desenvolvimento nacional: colonial, imperial e
republicano. Analisa a constitucionalizacéo educacional no Brasil, sua vinculagdo com
o Estado socioambiental e a internacionalizacdo das conexfes humanas. O terceiro,
trata da relacdo juridica da educacdo superior com transnacionalidade e
sustentabilidade. Considera a formacao do sujeito no Brasil e em diferentes espacos
da globalizacdo como na Europa, nos paises da Espanha e Portugal. O quarto,
discorre sobre a possibilidade de validar mecanismos legais para a concretizacéo da
gualificacdo superior. Enfatiza a importancia do sistema juridico para a garantia da
formacao universitaria qualificada. Situa a posicdo da Universidade Comunitaria no
cenario internacional. Interliga a oferta de ensino superior com sustentabilidade no
contexto transnacional em parceria com governos. Vale-se do principio do nédo
retrocesso orcamentario em normas que regulamentam a previsao de recursos para
manter projetos em desenvolvimento no ambito universitario. A conclusao denota os
pontos cruciais, com énfase a confirmar as hipéteses do estudo. Quanto a
Metodologia, registra-se o Relatorio dos Resultados expressos nesta tese composto
na base ldgica indutiva.

Palavras-chave: Ensino; Estado; Sustentabilidade; Transnacionalidade;
Universidade Comunitéria.



ABSTRACT

This thesis is part of the research line State, Transnationality and Sustainability. It aims
to present an analysis of the right to Higher Education, and the role of Community
Universities and their condition in preparing the subject to act in environments of
transnational relations and sustainability. Besides, the condition to prepare the subject
to actin international relations environments with environmental awareness. The thesis
consists of four chapters. The first one approaches the sustainable transnational
context and the human qualification in planetary living environments. It also deals with
the social transformation and its difficulty in achieving the common good. It verifies the
influence of absolutist, liberal, and democratic government regimes. Furthermore, it
seeks to understand contractualism and state legitimation, considering the welfare
state and the effectiveness of fundamental rights. The second one is developed around
educational and sustainable practices, verifying their evolution and regression. It
presents the historical context of education in different phases of national
development: colonial, imperial, and republican. It also analyzes the educational
constitutionalization in Brazil, its link with the socio-environmental state, and the
internationalization of human connections. The third deals with the legal relationship of
higher education with transnationality and sustainability. It considers the formation of
the subject in Brazil end in different spaces of globalization as in Europe, Spain, and
Portugal. The fourth discusses the possibility of validating legal mechanisms for the
realization of higher qualifications. It emphasizes the importance of the legal system to
guarantee a qualified university education. It situates the position of the Community-
University in the international scenario, interconnecting it with the offer of higher
education with sustainability in the transnational context in partnership with
governments. Also, it uses the principle of non-budgetary regression in norms that
regulate the forecasting of resources to maintain projects under development in the
university sphere. The conclusion denotes the crucial points, with emphasis on
confirming the study hypotheses. Regarding the Methodology, the Report of the
Results expressed in this thesis, composed on the Inductive Logic basis, is registered.
[Note: up to 400 words]

Keywords: State; Teaching; Sustainability; Transnationality; University. Community.



RESUMEN

Esta tesis se inserta en la linea de investigacion Estado, Transnacionalidad y
Sostenibilidad. Pretende presentar un andlisis sobre el derecho a la Educacion
Superior, y el papel de las Universidades Comunitarias y su condicion de preparar al
sujeto para actuar en entornos de relaciones transnacionales y de sostenibilidad.
Ademas, la condicién de preparar al sujeto para actuar en entornos de relaciones
internacionales con conciencia ambiental. Se divide en cuatro capitulos. El primero
aborda el contexto transnacional sostenible y la cualificacion humana en entornos
vitales planetarios. También aborda la transformacion social y su dificultad para lograr
el bien comuan. Comprueba la influencia de los regimenes de gobierno absolutista,
liberal y democratico. Trata de entender el contractualismo y la legitimacion del
Estado, considerando el estado de bienestar y la efectividad de los derechos
fundamentales. La segunda parte se centra en las practicas educativas y sostenibles,
verificando su evolucion y retroceso. Presenta un contenido histérico de la educacion
en diferentes fases del desarrollo nacional: colonial, imperial y republicana. Analiza la
constitucionalizacion educativa en Brasil, su vinculo con el estado socioambiental y la
internacionalizacion de los vinculos humanos. La tercera, trata de la relacion juridica
de la educacion superior con la transnacionalidad y la sostenibilidad. Considera la
formacion del sujeto en Brasil y en diferentes espacios de globalizacion como en
Europa, en los paises de Espafiay Portugal. El cuarto, discute la posibilidad de validar
mecanismos legales para la realizacion de una mayor calificacion. Destaca la
importancia del ordenamiento juridico para garantizar una formacion universitaria
cualificada. Sitba la posicion de la Universidad comunitaria en el escenario
internacional. Vincula la oferta de educacién superior con la sostenibilidad en el
contexto transnacional en colaboracion con los gobiernos. Hace uso del principio de
no regresion presupuestaria en las normas que regulan la prevision de recursos para
mantener los proyectos en desarrollo en el &mbito universitario. La conclusion denota
los puntos cruciales, haciendo hincapié en la confirmacién de las hipotesis del estudio.
En cuanto a la Metodologia, se registra el Informe de los Resultados expresados en
esta tesis compuesta sobre la base légica inductiva.

Palabras clave: Ensefianza; Estado; Sostenibilidad; Transnacionalidad; Universidad
comunitaria.



INTRODUCAO

O objetivo institucional € a obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncia
Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da Univali.

A presente Tese insere-se na Area de Concentragio em
Constitucionalidade, Transnacionalidade e Producé&o do Direito, na Linha de Pesquisa
denominada Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade.

O objetivo cientifico é apresentar uma analise sobre o direito a Educacao
superior, e o papel das Universidades Comunitérias e sua condicdo em preparar o
sujeito para atuar em ambientes de relacdes transnacionais e de sustentabilidade.

Os objetivos especificos sao: a) Estudar a influéncia de uma consciéncia
cidada para a preservacdo do meio ambiente em um cenario de vida planetaria; b)
Assimilar a transformacdo estatal e sua relagdo com os regimes de governo
absolutista, liberal e democratico, referendando no estudo a importancia do contrato
social, do welfare state e dos direitos fundamentais; ¢) Mostrar a importancia do
Estado ser transnacional e sustentavel para o desenvolvimento social econémico; d)
Avaliar a evolucao e os acontecimentos historicos vinculados a educacao na Europa
e também fatos ocorridos nos periodos colonial, imperial e republicano no Brasil; €)
Compreender o direito constitucional inerente a educacdo, a protecdo ambiental
brasileira, sua evolucéo e retrocesso e os modelos de universidades publica, privada
e comunitaria; f) Estudar o tratamento legislativo destinado a protecdo da natureza e
do ensino superior, conforme os Arts. 6°, 205 e 225, VI da Constituicdo Federal de
1988, a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional (LDB) e da Lei n°® 12.881, de 12 de novembro de 2013, que
dispde sobre a definicdo de Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior - ICES;
g) Apontar as contribuicbes no ensino, pesquisa e extensdo das universidades
comunitarias, em especial, 0 que se relaciona aos projetos de internacionalizacéo,
como os desenvolvidos pelas Universidades do Vale do Itajai (UNIVALI) e

Universidade de Passo Fundo (UPF). Sdo propostas que beneficiam a sociedade em
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um cendrio de transnacionalidade e sustentabilidade; h) Validar
mecanismos juridicos para a concretizacdo do Ensino superior no Espaco
Transnacional, considerando o principio do néo retrocesso legal, utilizando-o para
proibir cortes orcamentarios de recursos destinados a educagdo e ao meio ambiente.
Especialmente, aqueles destinados a projetos desenvolvidos por Instituicbes
Comunitarias de Educacéo Superior.

A problematica que norteia a tese reside nas seguintes questdes: a)
Diante dos desafios da globalizacdo e das relacdes transnacionais que influenciam a
vida do planeta, quais os limites e possibilidades de uma teoria da sustentabilidade
poder ressaltar e reafirmar o papel das Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior
(ICES) para formacéo de pessoas cidadds do mundo. Teriam elas capacidade e
criticidade para refletir, criar, compartilhar e promover ambientes de
transnacionalidade e sustentabilidade? b) O que diferencia uma Universidade
Comunitaria de outras entidades educacionais? c) O engajamento comunitario da
ICES possibilita situar o cidaddo no mundo e garantir-lhe dignidade? d) O
compromisso das instituicbes de Educacdo Superior Comunitarias com a
sustentabilidade lhes garante praticas educativas sustentaveis e transformadoras no
contexto transnacional?

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) O ensino superior e as instituicbes comunitarias podem ser um
caminho na formacéo da pessoa, tornando-a cidadd do mundo, com capacidade e
criticidade necessarias para inseri-la no ambiente transnacional sustentavel.

b) A InstituicAo de Educacdo Superior Comunitaria se diferencia de
outras por sua formacao e estruturacao do local e do regional.

c) E compromisso de uma Instituicio de Educacdo Superior Comunitaria
preparar o cidaddo com uma visdo de mundo e, assim, inseri-lo no ambiente
internacional por meio de uma formacao qualificada.

d) As instituicbes comunitarias assumem compromisso com a
sustentabilidade através de préticas educativas que promovem a preservacao do meio
ambiente.

Os resultados inerentes ao exame das hipoteses estdo expostos na
presente tese, de forma sintetizada, como segue.

Inicialmente, o Capitulo 1 aborda sobre o contexto transnacional

sustentavel e a educacdo superior. Considera aspectos da vida planetéaria e da
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transformacao no Estado social e verifica a presenca deste na consecuc¢ao do bem
comum, a influéncia do absolutismo, liberalismo e democracia, além do contratualismo
para legitimacao do estado social.

O Capitulo 2 trata da educagdo para um espaco transnacional
sustentavel, sua evolucdo e retrocesso. Enfatiza aspectos ligados a mobilidade da
sociedade moderna, indicando a necessidade do progresso pessoal do ser humano,
como caminho para edificacdo de ambientes igualitarios. Avalia o periodo colonial,
imperial e republicano do Brasil e a constitucionalizagdo do direito no Estado
socioambiental.

O Capitulo 3 dedica-se ao direito a educacdo superior, a
transnacionalidade e a sustentabilidade. Verifica se a Instituicio Comunitaria de
Educacdo Superior se diferencia de outras por sua formacdo, estruturacdo e
compromisso com o local e o regional. Avalia o direito educacional na Espanha,
Portugal e Brasil. Busca compreender aspectos legais inerentes as instituicées e o
ensino no Brasil, nos termos da Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB) e Lei
n.° 12.881, de 12 de novembro de 2013.

O Capitulo 4 exp0de a possibilidade de validar mecanismos juridicos para
a concretizacdo do ensino superior transnacional sustentavel, com base no espaco
transnacional e no direito a Educacédo Superior, sua evolugédo ou retrocesso. Verifica
o desenvolvimento das capacidades humanas, que se concretiza por acdes voltadas
a producéo de conhecimento e os cuidados com o ecossistema. Observa a adocao
do principio do ndo retrocesso em preceitos legislativos, que destinam recursos
orcamentarios para a educacao superior.

O presente Relatorio de Pesquisa trara conclusdes, as quais apresentam
aspectos destacados pela criatividade e originalidade na investigacéo e/ou no relato,
seguido das contribuicbes fundamentadas em estudos da comunidade cientifica e
juridica quanto ao tema. Aponta estimulos para a continuidade dos estudos e
reflexdes sobre as Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior, como Instrumento

para a Efetivacdo do Ensino Sustentavel no Contexto Transnacional.
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Quanto ao Método*? utilizado na fase de Investigacédo?*? foi empregado o
método Indutivo'#; na fase de Tratamento dos Dados, o cartesiano!®. O texto final foi
assentado na base logica indutiva. As técnicas de investigacdo serdo a técnica do
referente'® da categorial’, dos conceitos operacionais?!®, da pesquisa bibliografica®®,
como procedimento e fichamentos como técnica, levados em consideragdo o0s
parametros adotados pelo Programa de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica — PPCJ/UNIVALL.

Nesta tese as categorias principais estdo grafadas com a letra inicial
mailscula e os seus conceitos operacionais sdo apresentados Rol de Categorias
constante no inicio do estudo. A traducdo de todas as obras estrangeiras aqui
analisadas é de carater nao oficial, cuja responsabilidade é do doutorando.

Na investigacao do tema, além da perspectiva juridica, foi considerada a
influéncia da Educacdo Superior, em especial, a ministrada em Instituicoes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES).

Foram avaliadas as posi¢cdes predominantes na legislacao constitucional
relacionadas a garantia ao direito a educacao, a preparacao do sujeito para atuar no

cenario de transnacionalidade e consciéncia ambiental na era contemporanea.

2Método € a forma loégico-comportamental a qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os
dados colhidos e relatar os resultados. PASOLD, Cesar Luiz, Metodologia da Pesquisa Juridica:
Teoria e Pratica. 13. ed. Florianépolis: Conceito, 2015. p. 90.

13 4...] € o mo mento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...]". PASOLD, Cesar Luiz, Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Prética. p. 87.

14 41...] pesquisar e identificar as partes de um fenédmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou concluséo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz, Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica.
p. 91.

15 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja-se LEITE,
Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

16 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz, Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 58.

174[...] palavra ou expresséo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz, Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 27.

18 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceite
para os efeitos das ideias que expomos [...]. PASOLD, Cesar Luiz, Metodologia da Pesquisa
Juridica: Teoria e Pratica. p. 39.

19 Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luiz, Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 215.
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CAPITULO 1

CONTEXTO TRANSNACIONAL SUSTENTAVEL E A EDUCACAO
SUPERIOR

O primeiro capitulo da presente tese procura demonstrar
acontecimentos que antecedem ao ambiente de transnacionalidade e
sustentabilidade de nossa era. A intencao ao final do trabalho é demonstrar o quanto
a educacdo superior e seus contextos contribuem para a inclusdo social e a
preservacdo do planeta em um Estado democratico de direito. Para atingir este
objetivo € preciso considerar as relacdes do ser humano com o Estado e a natureza.
Um dos olhares € para os efeitos da globalizacdo e sua influéncia para a vida
planetéria.

A atual sociedade mundial vive em constante mudanca em suas
estruturas, motivada pela intensificacdo das relacbes interpessoais e oportunizada
pelas novas tecnologias que facilitam a comunicacdo e os deslocamentos. O estado
nacional ndo € mais o0 mesmo. O fendbmeno da globalizacdo se intensifica
aproximando pessoas e empresas, gerando diferentes efeitos na economia e na vida
das comunidades. O espaco local passa a ser um espaco de trocas e transferéncias
gue vao além dos limites territoriais de um pais.

E nesse contexto que a transnacionalidade se apresenta como um
fendbmeno da sociedade mundial. Este processo altera substancialmente o modo de
vida das diferentes localidades do planeta, traz consigo um conjunto de fatores que
influenciam as relacGes pessoais, sociais, politicas e econémicas dos territérios. Sao
aspectos que interferem na vida de uma pequena vila ou cidade de um pais, em
desenvolvimento, bem como no cotidiano de um conjunto de pessoas residentes em
uma nacao de primeiro mundo.

A sustentabilidade deve ser uma preocupacao dos habitantes de ambos
0s polos, as catastrofes ambientais ndo distinguem se os territorios sdo de uma nagao
desenvolvida ou em desenvolvimento, suas consequéncias afetam a vida de todos.

Pois, o modelo produtivo da atualidade esta centrado no mercado mundial, onde a
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producdo ndo é mais focada nas necessidades locais, mas em um mercado com
potencial transnacional, que procura atingir consumidores de produtos e servicos em
escala planetaria. O sistema operante se estrutura em um processo de fabrico de
massa, por sendo possivel desconsiderar os efeitos ambientais de suas praticas.

Tanto empreendimento como pessoas atuam de forma internacional,
grandes volumes de produtos sdo descarregados anualmente em diferentes paises
vindo de nagbes produtoras. Muitos deles produzidos com pouca qualidade e,
consequentemente, com baixo tempo de vida util, descartados prematuramente
trazendo grandes prejuizos ao meio ambiente.

Outro fator que se evidencia neste cendrio sdo as praticas das
privatizacdes, cujos servigos essenciais como a exploracdo de energia, telefonia,
conservacao e manutencao de estradas, agua e saneamento sao terceirizadas para
grandes conglomerados internacionais. Estes, por sua vez, possuem pouca
preocupagcdo com 0 meio ambiente e o modo de vida, principalmente, das
comunidades em desenvolvimento.

Dentre os fendbmenos que devem ser verificados com muita atencdo na
sociedade globalizada esta o panorama da internacionalizacao da geracéo e producéo
de conhecimentos. Uma nacéo para poder se manter competitiva em um mundo de
relacdes transnacionais, precisa preparar intelectualmente seu cidadao, assim este
podera interagir em igualdade de condigcbes com a cidadania de outras nacionalidades
impondo a defesa, assegurando qualidade de vida para a si proprio e para 0 meio
ambiente.

O caminho para o desenvolvimento pessoal e intelectual do cidaddo esta
na Educacdo Superior. Em um contexto em que empresas e nacgfes atuam
internacionalmente se utilizando de seu poder econémico para dominar paises e
pessoas, acabam por promover desigualdades sociais e ambientais. Sendo assim, a
preparacao intelectual e profissional do sujeito € o melhor caminho para aproximar as
sociedades transnacionais.

A formacao universitaria tem o fim de preparar o ser humano para atuar
socialmente, capacitando-o para enfrentar situacdes que se apresentam na vida
global. Trata-se de uma preparacao formatada pela constru¢cdo de conhecimentos,
gue faz a pessoa refletir sobre os efeitos de suas agdes bem como as alternativas

necessarias para atingir seus objetivos, sobretudo, em uma sociedade mundial.
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1.1 A VIDA PLANETARIA E AS TRANSFORMACOES NO ESTADO SOCIAL

Entender alguns aspectos da era planetaria serve para assimilar a
condicao humana da presente época. Vivemos em um mundo de transformacdes que
afeta quase tudo o que fazemos, trata-se de uma ordem mundial cujos efeitos se
fazem sentir nas diferentes nagdes. Uma sociedade que pretenda progredir ndo pode
ignorar a vida transnacional.

O principal objetivo da vida globalizada é despertar a sociedade para a
integragdo social e econdmica. No entanto, ndo sera possivel compreender o futuro
de uma sociedade-mundo, sem a observacao de alguns aspectos como a integracao
entre 0s povos e a sustentabilidade, itens fundamentais para a formacao do futuro da
humanidade?°.

A forca econdmica e o desenvolvimento das comunica¢gdes promovem a
interacdo entre os continentes. O mapa do mercado mundial & determinado pelos
movimentos financeiros e demograficos ocorridos ainda em séculos passados. Morin

ensina que:

[...] Los campos van a poblar las ciudades industriales, los miserables
y los perseguidos de Europa se van a las Américas, los osados y los
aventureros parten hacia las colonias. En la segunda mitad del siglo
XIX, nueve millones y medio de anglosajones, cinco millones de
italianos, un millébn de escandinavos, de espafioles y de balcanicos
atravesaron el Atlantico hacia las Américas. También en Asia hay
flujos migratorios y los chinos se instalan como comerciantes en Siam,
en Java y en la peninsula malasia, se embarcan hacia California, la
Columbia britanica, Nueva Gales del Sur y Polinesia, mientras que los
indios se fijan en Natal y en Africa oriental?.

20 MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era
planetaria. Gedisa: Espand, 2002. p.79.

21 [...] Os campos vao povoar as cidades industriais, os miseraveis e os perseguidos da Europa vao
para as Américas, 0s ousados e 0s aventureiros vao para as col6nias. Na segunda metade do século
XIX, nove milhdes e meio de anglo-saxdes, cinco milhdes de italianos, um milhdo de escandinavos,
espanhois e balcanicos atravessaram o Atlantico para as Américas. Também na Asia ha fluxos
migratorios, os chineses a estabelecerem-se como comerciantes no Sido, Java e peninsula da
Malasia, a enviarem-se para a Califérnia, Colimbia Britdnica, Nova Gales do Sul e Polinésia,
enquanto os indios se estabelecem em Natal e na Africa Oriental. MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio
Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era planetaria, p. 89.
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Os deslocamentos migratérios movimentaram a economia que foi
impulsionada pelas relagdes de consumo. No entanto, o crescimento global parece
estar descontrolado, as mudancgas do clima e os riscos que transportam consigo
fizeram o mundo virar do avesso, como exemplo podemos citar 0 aquecimento global.

A sociedade atual enfrenta inimeras situa¢cfes de risco, muitas delas
provocadas pelo sistema produtivo, que se programa para atender um grande
contingente de populacdes. Todavia, promovem danos, principalmente, ao meio
ambiente, afetam pessoas em qualquer lugar, pouco importando se séo privilegiadas
ou integrantes de classes menos favorecidas??.

Em uma época de ampliacdo das relagbes transnacionais um territorio
nao é apenas um espaco local é também global. Neles se destacam uma totalidade
de elementos complexos em que os seres humanos precisam estar preocupados com
seus relacionamentos, com a natureza e com o planeta.

O convivio social dessa época ndo pode ser concebido como uma
colonizagcéao do passado. A nocéo de globalizacdo desta fase da historia precisa ser
visto como um espaco de conquistas mutuas, através da soma de elementos
integradores do bem-estar do cidad&o?:.

Nesses tempos, ainda é preciso refletir sobre justificativas para a vida
em um ambiente transnacional. Ao aprofundar os estudos sobre 0 modo de existéncia
da sociedade, busca-se respostas para, dentre outras coisas, verificar o que pode ser
feito para qualificar as relagcbes das pessoas de diferentes nacionalidades,
compreender a intensificacdo dos meios de producdo e o uso dos bens naturais e,
ainda, qual a contribuicdo do Estado na vida educacional do ser humano.

A fé moderna no desenvolvimento?4, no progresso e no futuro tem se

espalhado por toda a terra. Tem se constituido como fundamento comum da

22 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagdo. Traducdo de Saul Barata. Lisboa: Presenca,
2000. p. 16. Titulo original: Runaway World.

22 MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era
planetaria, p.79.

24 De acordo com Ignacy Sachs o desenvolvimento é um conceito multidimensional, salientando que
0s seus objetivos sdo sempre sociais e éticos. Contém também uma perspectiva ambiental explicita,
ou seja, a possibilidade de fraternidade e solidariedade ao observar as geracdes futuras. Porém, na
perspectiva do autor, o desenvolvimento ndo pode ser visto em separado do crescimento econdmico
e, por si sO, este ndo garante aquele. Em outras palavras, o mau desenvolvimento pode ser
evidenciado onde é possivel verificar somente o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises em desenvolvimento, percebendo-se o aumento do desemprego, pobreza e desigualdades
sociais. (Sachs, 2008: 71) TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. O conceito de desenvolvimento sustentavel
e sua insuficiéncia metodoldgica no contexto Latino-Americano: Justica Ambiental e “Sustentabilidade
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integracdo econdmica entre as nagbes, também deve estar amparada no
desenvolvimento social e na sustentabilidade do planeta?.

A evolugdo social e econdmica séo palavras de ordem em todos os
paises, contudo, em sua base esta o grande dilema ocidental, ou seja, como chegar
a um progresso que assegure a interacéo social e a sustentabilidade?®.

Um dos caminhos seria valorizar a presenca do Estado na vida da
comunidade. No século XX, a partir da Primeira Guerra Mundial ocorreu a
configuracdo do Estado social, com a funcéo de patrocinio da igualdade e atributo de
valorizacdo da solidariedade. Procura incorporar em seu seio a superagdo das
desigualdades através da promocédo do bem-estar social, enfrentando as diferencas
sociais, causadas pelas inconsisténcias de governos nacionais. Estes possuem
incapacidade para adaptar-se a mudancas impostas pela esfera transnacional. Dessa
forma, tem-se em ruinas muitas das estruturas influenciadas pelo Estado?’.

Os movimentos globalizados também propdem uma transformacgao
comunitaria na qual pessoas se distanciam uma das outras, em especial, no que tange
as oportunidades, o que ¢é facilmente identificavel pelo crescimento das
desigualdades. O aporte de diferencas se mostra também nos casos de migracdes
gue promovem uma rede de inseguranga no progresso econémico e social de ambito
mundial.

A humanidade vem enfrentando grandes desafios pelo seu modo de
existéncia, baseado em um crescimento econdmico de vida ilimitada?®. Com o passar
dos anos, o corpo social torna-se cada vez mais heterogéneo. Grupos se constituem

formando estruturas complexas, impulsionadas pela globalizacdo que exige

como Liberdade". REVISTA Estudios Avanzados, num. 16, diciembre, 2011, pp. 181-205.
Universidad de Santiago de Chile, Santiago, Chile. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=435541646010. Acesso em: 11. set. 2021.

25 MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era
planetaria, p. 102-103.

2MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era
planetéria, p. 102-103.

27 GIMENEZ, Charlise P. Colet. THAMI, Covatti Piaia. O tratamento dos novos conflitos da pos-
modernidade pelo direito fraterno: crises, migragbes e insurgéncias. Revista Novos Estudos
Juridicos - Eletronica, V. 22, n. 1 (2017). Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/10633/5970. Acesso em: 5 out. 2020.

28 LATOUCHE, Serge. O desafio do decrescimento. Traducdo Antdnio Viegas. Lisboa: Tipografia
Tadinense, 2006. p. 8.


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=435541646010
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/issue/view/210
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/10633/5970
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capacidade para uma eficiente participagdo comunitaria, condicdo que qualquer
sociedade busca para tornar satisfatéria a vida em seu territério?°.

O desenvolvimento na era planetaria tem dois aspectos: o primeiro é o
mito de que as sociedades que se industrializam atingem o bem-estar, reduzem as
suas desigualdades extremas e proporcionam aos seus cidaddos a maxima felicidade
gue uma comunidade organizada pode proporcionar. No segundo, tem-se a
concepcao reducionista, em que 0 crescimento econdmico deveria ser o motor
necessario e suficiente para o desenvolvimento de todos. Seria completo, pois estaria
contemplando aspectos sociais, psiquicos e morais. Entretanto, o0 interesse
econdmico em alguns momentos ignora os problemas humanos como aqueles ligados
a identidade, comunidade, solidariedade e cultura®.

Agrupamentos humanos tém encontrado dilemas para a vida em
coletividade. Alguns estédo relacionados aos efeitos das desigualdades, o que os
levam a uma estrutura desmoralizante, sobretudo, a pobreza. Nestas circunstancias,
a comunidade precisa se amparar em um Estado Social, dotado de garantias minimas
securitarias para a vida das grandes massas populacionais, principalmente, para os
mais desassistidos3'.

As razdes das diferencas entre os individuos se mostram em uma série
de fendbmenos onde predomina o desemprego, a precariedade do sistema educacional
e a corrupcdo®. O ordenamento desses fatores tende a variar conforme o
desenvolvimento dos grupos nacionais ou transnacionais. As desigualdades sao
heterogéneas e as populacdes mais pobres se voltam para espacos de emprego e
investimentos governamentais em saude e assisténcia social, enquanto as elites

depositam as fichas na educacédo e no combate a corrupcdo. Em outras palavras,

29 BAUMAN, Zygmunt. Bauman. BORDONI, Carlo. Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016.
9788537815243. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788537815243/.
Acesso em: 13 out. 2020. p. 11.

30 MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era
planetaria. p. 103.

31 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Tradugédo de Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Zahar, 1999. p. 111.

32 CAVALCANTE, Pedro. A questdo da desigualdade no Brasil:como estamos, como a populagdo pensa
€ o0 que precisamos fazer. IPEA Texto para Discussdo. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/210230_td_2593_sumex.pdf. Acesso em: 7
out. 2020.


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/210230_td_2593_sumex.pdf
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enquanto os primeiros preferem politicas publicas com efeitos imediatos no seu dia a
dia, os mais ricos se inclinam para solucdes sem custos diretos a eles®.

Um estado que contemple a igualdade é indispensavel para a construcao
de uma democracia préspera®*. Vivemos um periodo histérico de transicéo, cujas
mudancas que nos afetam n&o estdo confinadas apenas em nossas localidades,
fazem sentir-se um pouco por toda a parte. Estamos diante de questdes
transnacionais, o crescimento das desigualdades € um dos reflexos dela.

Os contrastes sdo fendmenos que afetam diversas nagdes. Acentuam-
se nos paises em desenvolvimento, onde o desequilibrio na qualidade de vida € maior,
jd que sao impulsionados pela falta de investimentos em programas sociais,

sobretudo, na formac&o educacional®. Conforme a visdo de Cruz:

O Estado ndo consegue mais dar respostas minimamente
consistentes as sociedades atuais. Na sua visao, o Leviatd comeca a
entrar naquela que talvez seja sua ultima crise. Tudo leva a crer que o
principal fator destas crises ciclicas esteja localizado exatamente no
préprio Estado. Ou, melhor dizendo, é o préprio Estado®.

Por conta de suas transformacdes, o Estado tem dificuldades de
assegurar direitos fundamentais ao cidaddo. Trata-se da impossibilidade de
proporcionar o bem-estar social, essa fragilidade faz amplificar as desigualdades entre
pessoas e nacdes. Estudos demonstram que as pessoas que ganham menos sofrem
mais com as transformacdes, os mais pobres demoram mais para se recuperar na

comparagdo com 0s mais ricos®’.

33 CAVALCANTE, Pedro. A questdo da desigualdade no Brasil: como estamos, como a populacdo
pensa e o que precisamos fazer. IPEA Texto para Discusséo, 2020.

34 RIBEIRO, Jodo Francisco Cacaro. JUNGES, Fabio César. Politica, igualdade social e democracia.
In. DORNELES, Elizabeth Fontoura (Org.). Politica, democracia e igualdade social: a mobilizagao da
sociedade civil nos processos de participacdo popular e cidada. Cruz Alta: llustracéo, 2018. p. 39.

35 MORAIS, José Luis Bolzan. A ideia de direito social: O pluralismo juridico de Georges Gurvittch.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 33.

36 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania, Estado, Globalizac&o e Crise. Revista Novos Estudos Juridicos.
Eletronica, V. 7, n. 15 (2002). Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/323/267. Acesso em: 4 jul. 2020.
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ECONOMIA. Acesso: 4 jul. 2019.
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Em um ambiente de transformacdes na sociedade brasileira, os mais
ricos tiveram aumento de 5% da renda acumulada; enquanto os mais pobres, de 10%.
ApOs a crise, 0s mais ricos tiveram aumento de 3,3% da renda acumulada; os mais
pobres, queda de mais de 20% em 7 anos; a renda acumulada dos mais ricos
aumentou 8,5%; a dos mais pobres diminuiu 14%3%.

Quem mais perdeu com a deterioragao social promovida pela crise foram
0s jovens, menos 20,1% para pessoas com idade entre 15 e 19 anos, e menos 13,94%
para individuos na faixa etaria de 20 a 24 anos, entre pessoas com ensino medio
incompleto®. O que se evidencia é que o baixo nivel de educacdo amplia as
desigualdades do pais.

Em matéria jornalistica, o site G1, da Rede Globo, informou que no Brasil
a desigualdade de renda no primeiro trimestre de 2019 atingiu o maior patamar ja
registrado. De acordo com o portal, em pesquisa, o Instituto Brasileiro de Economia
da Fundacédo Getulio Vargas (FGV/IBRE), indica que a diferenca social vem subindo
consecutivamente desde 2015, e atingiu em marco de 2019 o maior patamar desde o
comeco da série histérica, em dois mil e doze®.

A Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em Relatério publicado no ano de 2020, alerta que a desigualdade cresce
em algumas partes do mundo. A percentagem de rendimentos dos 50% mais pobres
da populacio na Asia e América do Norte diminuiu desde 2000. Em outros lugares,
estagnou bem abaixo da quota na Europa, a regido mais igualitaria. Os principais
resultados do desenvolvimento humano estdo também desigualmente distribuidos.
Em 30 paises de baixo e médio rendimento, as criangcas com menos de 5 anos dos
20% mais pobres dos agregados familiares tinham mais do dobro da probabilidade de
serem atrofiadas (41%) do que as dos 20% mais ricos, comprometendo gravemente

a sua oportunidade de beneficiar da educacédo?..

%8 Desigualdade de renda no Brasil atinge o maior patamar ja registrado, diz FGV/IBRE. G1
ECONOMIA. Acesso: 4 jul. 2019.

39 Qual foi o impacto da crise sobre a pobreza e a distribuicdo de renda? O FGV Social. Disponivel em:
https://cps.fgv.br/Pobreza_Desigualdade. Acesso em: 4 jul. 2020.

40 Desigualdade de renda no Brasil atinge o maior patamar ja registrado, diz FGV/IBRE. G1
ECONOMIA. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/05/21/desigualdade-de-
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41 UNESCO. 2020. Global Education Monitoring Report 2020: Inclusion and education: All means all.
Paris, UNESCO. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373878 Acesso: 5 out.
2020. p. 6.
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A Comissao Econdbmica para a América Latina (CEPAL) alerta que
paises precisam investir em solu¢des de protecdo social, pois 0 mundo jamais sera o
mesmo apos a transformacado global causada pela Covid-19, que expds problemas
estruturais econémicos assim como falhas no sistema de protecéo social da América
Latina e do Caribe. A projecéo de crescimento negativo de 5,3% soma-se mais 12
milhdes de desempregados pela pandemia. O aumento de pessoas vivendo na
pobreza é de 30 milhdes.*?

A CEPAL preconiza um sistema universal de protecdo social baseado
em direitos e estratégias para a inclusao laboral e a necessidade de um pacto social.
Acredita-se que a Covid-19 deve servir de alerta para um novo modelo de producgéo e
consumo que justifique e priorize o bem-estar socioecondmico nao deixando ninguém
para tras*.

Uma acgdao estratégica deve ser voltada para o desenvolvimento cognitivo
da cidadania e para questdes de sustentabilidade. Trata-se de uma reflexdo sobre os
efeitos do progresso na vida da comunidade e do planeta, que serve para garantir o
sucesso dos negocios de longo prazo e o aumento da lucratividade. Para tanto, é
preciso promover ndo sO o bem-estar social, mas também a reducéo dos impactos
socioambientais*.

O crescimento equilibrado exige direcionar-se para uma sustentabilidade
possivel, aquela em que a sociedade e a natureza fiqguem preservadas. Buscar a
compatibilidade entre o progresso e o meio ambiente se faz necessario para uma
economia sustentavel, traz uma perspectiva para que o futuro da humanidade né&o
fiqgue comprometido®.

A prosperidade tem trazido avancos para a humanidade. Porém, o poder

econdmico promove impactos que nem sempre sdo salutares para a saude do

42 ONU (2020), Organizacdo das Nacdes Unidas. Pandemia leva Cepal a repensar modelo de
desenvolvimento. Disponivel em:
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%C3%B4mica%20para,global%20causada%20pela%20Covid%2D19. Acesso em: 17 out. 2020.

43 ONU (2020), Organizacdo das Nacdes Unidas. Pandemia leva Cepal a repensar modelo de
desenvolvimento, 2020.

4 KRUGLIANSKAS, Isak. Gestdo estratégica da sustentabilidade: experiéncias brasileiras. 1. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 15.

4 CALGARO, Cleide. PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. O constitucionalismo latino-americano e a
sociedade consumocentrista: por uma democracia socioecoldgica. In: CALGARO, Cleide (Org.).
Direito socioambiental [recurso eletrdnico]. Caxias do Sul, RS: Educs, 2018. p. 24.
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ecossistema, suas consequéncias se replicam em uma sociedade sem fronteiras.
Nesse aspecto, o ordenamento juridico surge como alternativa para equilibrar as
relagbes humanas e ambientais. No dizer de Morrisson:

Agrada-me pensar o direito como uma instituicdo social que tem por
finalidade atender as necessidades sociais - as reivindicacoes,
exigéncias e expectativas decorrentes da existéncia da sociedade
civilizada - realizando o maximo possivel com o minimo de sacrificio
na medida em que tais necessidades ou reivindicacbes posso ser
atendida mediante organizacdo da conduta humana em uma
sociedade politicamente organizada“®.

Ocorre um paradoxo em politicas de Estado. Estas cada vez mais
reduzem as garantias sociais. Entre outras praticas, diminuem investimentos em
educacdo e pesquisa. Isso de certa forma, desestrutura setores essenciais da
sociedade, ja que deixa para a iniciativa privada dominar a exploracao de areas que
afetam a vida de comunidades e da sustentabilidade da terra. As sociedades devem
ser capacitadas para valorizar o desenvolvimento cognitivo das pessoas, construindo
uma consciéncia cidada de preservacéo dos recursos naturais do planeta®”.

O desequilibrio do Estado Social se apresenta em diferentes vertentes,

segundo Streck e Bolzan de Morais:

A primeira delas diria respeito a crise que atinge as suas
caracteristicas conceituais basicas, em particular a ideia de soberania.
A outra atingiria ndo a ideia mesma de Estado, mas uma de suas
materializagbes: o Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social. Ja
a terceira se projeta por sobre a formula moderna de racionalizacdo
do poder, ou seja, 0 Estado Constitucional, sem descurarmos de uma
guarta vertente que atinge a tradi¢cdo da separacao funcional do poder
estatal*®.

46 WAYNE, Marrison. Filosofia do direito: dos gregos aos poés-modernismo. Traducdo: Jefferson Luiz
Camargo. Rio de Janeiro: Martins Fontes, 2006. p. 19.

47 SOBRINHO, Liton Lanes Pilau. Desafios da sustentabilidade na area tecnoldgica. [recurso
eletrbnico]. Itajai/SC: UNIVALI, 2019. p. 6.

48 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 8.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. 140.
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Convém acrescer a ineficacia na promocéao de direitos fundamentais, e
a falta de consciéncia para a preservacao do meio ambiente. Diante da ineficiéncia do
Estado, aparecem repercussfes altamente prejudiciais a vida terrestre. A falha no
desenvolvimento cognitivo leva a falta de discernimento da vida planetéria. Estas
falhas levam também a desastres ambientais, como desmatamentos, queimadas,
exploragao desenfreada de algumas culturas.

Tudo isso provoca o descontrole do ecossistema, ocasionado por um
fenbmeno chamado globalizagdo. Em muitos aspectos contém ingredientes
autodestrutivos, mas que também podem mobilizar a humanidade na busca de
solucbes baseadas na necessidade de uma consciéncia de preservacdo e de
relacionamentos transnacionais*°.

A produgéo em grande escala pode ser crucial para a sobrevivéncia da
humanidade, sobretudo, a ecologia. Na contemporaneidade, ndo ha como competir
no mundo dos negdocios com sucesso sem uma consciéncia ambiental. Instituicoes
orientadas para os avancos econdémicos, até mesmo em producdes de grande escala,
precisam olhar para as matérias de inovacao e combina-las com acfes voltadas a
sustentabilidade.

Entidades empresariais e Estados devem calcular seus movimentos com
observacédo voltada a preservacdo do ecossistema de forma que seus projetos
priorizem o desenvolvimento de uma consciéncia cidada e, assim, seus executores
possam refletir e contribuir para que a economia mundial seja mais solidaria e
sustentavel®®.

Em outra perspectiva é imprescindivel que a sociedade se modifique e
busque alternativas para capacitacéo, solidariedade e cooperacdo. A transformacéao
do Estado da atualidade é de civilizacao, de valores morais, de consciéncia ambiental
e social. Portanto, para a evolucdo comunitaria sdo necessarias acdes que sejam

eficazes, iniciem um trabalho de conscientizacdo e sensibilizacdo, permitam a

4 MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era
planetaria. p. 110.

50 MENNILLO, Giulia. SCHLENZIG, Thomas. FRIEDRICH, Elmar (Eds.). Balanced Growth: Finding
Strategies for Sustainable Development. London/New York: Springer. 2012. p. 109.
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existéncia de um ciclo de ganhos reciprocos com beneficios a pessoas e ao meio
ambiente®™.

Para uma correta estratégia de crescimento € necessaria a exploracao
do potencial humano. O tom do progresso precisa ter consigo um fator preponderante,
pela busca e o encontro de um caminho para o desenvolvimento sustentavel e o
crescimento equilibrado, tanto na iniciativa privada como na publica®2.

Conteudos inerentes as funcbes do Estado e a sustentabilidade estédo
previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o Art. 225, VI do documento®?,
apregoa que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
este essencial a qualidade de vida. Por isso, imp&e ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo. A educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao € um dos caminhos para a preservagao do ecossistema.

Educar para uma consciéncia de direitos e deveres do cidadao é
contribuir para uma agao politica, no sentido de atuar na formagéao de uma coletividade
responsavel pelo mundo que habita. Ter uma atitude ecologica € assumir essa
responsabilidade que em todo o lugar e tempo. A educacgéo tem um papel fundamental
na construcdo das praticas cidadas, no entanto, € importante que traga consigo a
dimenséo de sociedade planetaria e transnacional®.

A evolucdo social implica na expansdo da autonomia individual,
interligando-a ao crescimento da participacéo coletiva local e global. E preciso ampliar
os indices de conhecimento da populacdo. Melhorar a formacédo significa maior
liberdade e mais acdo comunitaria. Pois considerar este conceito € desenvolver um

pensamento consciente para um fendmeno chave da era planetaria: qualificar o

51 CALGARO, Cleide.PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. O constitucionalismo latino-americano e a
sociedade consumocentrista: por uma democracia socioecolégica. p. 26.
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Strategies for Sustainable Development. London/New York: Springer. 2012. p. 13.
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defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. VI - promover a educagédo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 8. mai. 2020.

54 CALGARO, Cleide.* PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. O constitucionalismo latino-americano e a
sociedade consumocentrista: por uma democracia socioecoldgica. p. 26.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html

33

pensamento das pessoas. O desenvolvimento dos subdesenvolvidos passara pela
capacidade critica e reflexiva do conjunto de cidad&os®®.

A nocdao de prosperidade deve estar ligada a constru¢do da melhoria da
qualidade de vida das pessoas e do planeta e ndo no principio da acumulacéo de bens
materiais e destruicdo do meio ambiente. Ao desenvolver uma consciéncia coletiva e
preservacionista, havera contribuicdo para o abandono do conceito de progresso
acumulativo, além de proporcionar uma ideia de amadurecimento integrativo, ja que
todas as coisas vivas e humanas estéo sujeitas ao principio da degradacao e tem de
se regenerar constantemente. E, nesse sentido, que a vida planetaria precisa ser
sustentavel®®.

A progressao e a aprendizagem sao apenas os resultados e visiveis dos
processos socioecondmicos que marginalizam e alienam criancgas, jovens e adultos®’.
Mecanismos sociais e econdmicos relacionados a formacéo das pessoas tém efeitos
importantes e duradouros na incluséo do cidaddo no mundo social econémico. Devem

seguir caminhos diferentes ao da acumulacéo. Para Arendt:

O que chamamos anteriormente de advento do social coincidiu
historicamente com a transformacdo do interesse privado pela
propriedade privada em uma preocupacdo publica. Logo que
ingressou no dominio publico, a sociedade assumiu o disfarce de uma
organizacdo de proprietarios [property-owners], que, ao invés de
requererem o acesso ao dominio publico em virtude de sua riqueza,
exigiram dele protegéo para o acimulo de mais riqueza®®.

Na sociedade contemporanea a coletividade esta colocada diante de um
futuro incerto. O projeto moderno, mesmo com todas as conquistas da ciéncia e da

tecnologia, mais divide e explora do que liberta e emancipa o homem.>® Governos

% MORIN, Edgar. CIURANA, Emilio Roger Ciurana. MOTTA, Raul Domingo Motta. Educar en la era
planetaria. p. 128.
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58 ARENDT, Hanna. A condi¢do Humana. Tradugdo Roberto Raposo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense
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precisam colocar em pratica a efetivacdo de direitos fundamentais e colaborar para a
diminuicdo das diferencas entre 0s povos.

E preciso um acordo inclusivo, que atenda e respeite o estado social
democratico e valorize a cidadania e o direito, mas também inclua a natureza, a

ecologia. Neste contexto, Cruz manifesta escrevendo que:

[...] seria preciso por em acéo quatro novos pré-contratos sociais, que
seriam os pilares de uma Democracia internacionalizada: um pré-
Contrato Social para erradicar a pobreza; um pré-Contrato Social
Ambiental para preservar o meio ambiente, um pré-Contrato Social
Cultural para garantir educacdo a todos ao longo da vida e um pré-
Contrato Social Etico que volte a dar sentido e perspectiva & aventura
humana®

Um acordo social acompanhado de praticas educacionais pode socorrer
o cidadao e cuidar do meio ambiente, principalmente, na era transnacional. Sera o
caminho para a concretizacdo do desenvolvimento continuo tanto das pessoas como
do proprio Estado.

As politicas educativas ndo podem ficar a margem do desenvolvimento
cientifico, social, econdmico e tecnoldgico®!. A efetividade do direito a educacgio deve
ocorrer com observancia ao que prevé os artigos 6°%? e 205, da Constituicdo Federal
de 1988. S&o pontos de partida para estabelecer praticas que aproximam pessoas e
nacdes, visto que uma mente reflexiva tem capacidade para compreender sobre os
melhores caminhos para a diminuicdo das desigualdades sociais, além de incentivar

a protecdo do meio ambiente.

80 CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma
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Investimentos em educacéo séo a base de toda a mudanca tecnolégica.
Sédo fundamentais para garantir o crescimento com sustentabilidade.®* Por isso, séo
necessarias acdoes que tenham o objetivo de proporcionar acesso a redes de
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias. Desta maneira, as
experiéncias locais também terdo impactos globais e serdo sustentaveis®.

Governos e instituicbes de ensino superior podem atuar na construcéo
de caminhos que promovam o crescimento econdmico e possibilitem dignidade as
pessoas.®® Segundo Arendt, “administragdo publica é também algo a ser usado e
consumido”™®’.

O seu papel social é promover qualidade na vida dos seus habitantes,
as vezes, nao pode fazer por si sO, precisa de parcerias para estabelecer politicas
integrativas, sendo a universidade a instituicdo para exercer esta atribuicao.

Em um cenério em que as condi¢fes de vida diferem, € preciso um ente
gue atue para equilibrar as relacbes humanas e ambientais. Esta instituicdo é o
Estado. Para Demarchi, “uma criatura da sociedade”.

O ente estatal foi idealizado para coordenar a coletividade, e se “se
estrutura na forma de organizagdo da sociedade”®®. Num ambiente de vida
globalizada, quem proporciona equilibrio nas relacdes transnacionais de pessoas e
empresas € o Estado. Por isso, é importante conhecer sobre sua origem, estrutura e

regime de governo.

1.2 ESTADO (O BEM COMUM) E O REGIME GOVERNO ABSOLUTISTA

Na evolucdo da humanidade muitos contetddos sédo importantes, dentre
eles, destacam-se temas relacionados as transformacdes sociais e a organizacéo da

sociedade. Também importam o Estado, o seu modo de exercicio do poder e 0s
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regimes de governo’. Ha dois outros aspectos também ligados a esta questdo: a
sustentabilidade e a formagé&o educacional dos membros da comunidade.

O poder passa a existir quando as pessoas se unem. Segundo Arendt,
“a forga que as mantém unidas - que ndo é o espaco de aparéncia no qual se relinem
nem o poder que a conserva a existéncia deste espaco publico - € a for¢ca da promessa
ou do contrato mutuo”’*. Para sobreviver no mundo moderno sera necessario reformar
0 pensamento das pessoas.

A preparacdo do sujeito deve ser tema central para a constituicdo do
bem comum. A ordem mundial ndo pode perder de vista os direitos de cidadania, deve
observa-los com um olhar de sensibilidade, sobretudo, em um mundo,’? onde seu
titular sempre sera o ser humano, ainda que representado por entes coletivos como
grupos, povos ou nagdes’s.

Em um agrupamento tipico tem-se a ideia de que todas as pessoas
nascem iguais, no entanto, ndo tém as mesmas oportunidades. Neste sentido, para

Gurria:

“[...] as condicbes e ambientes sociais que sao atribuidos no
nascimento pode parecer tdo aleatério como um sorteio de loteria, mas
eles vao definir a nossa posicdo de partida no caminho da vida,
afetando ndo s6 as oportunidades disponiveis para nés, mas também
0 capital social e emocional necessario para facilitar 0 nosso
caminho™4.

E certo que na antiguidade, em determinados territorios, a comunidade

compartilhava a vida natural. Houve um tempo em que a natureza se punha de modo
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- Universidad Nacional del Comahue, 2014. p. 31.
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tdo imperioso para o género humano que praticamente o controlava’. Isso ocorria por
normas naturais, que envolviam as pessoas e 0 meio ambiente. E preciso entender
como era a vida em coletividade, sua origem e estrutura administrativa. Ao longo da
histéria grupos de pessoas se relinem em lugares para, em conjunto, alcancarem
objetivos comuns, sobretudo, os inerentes a preservacao e a qualificacdo da vida
compartilhada’®.

Trata-se de uma forma de unidade social destinada a realizacdo de fins
humanos, como o de obter protecdo e condi¢cdes para suprir necessidades e
assegurar sua existéncia. Para Arendt, “todas as atividades humanas sao
condicionadas pelo fato que os homens vivem juntos; mas a acdo € a Unica que nao
pode sequer ser imaginada fora da sociedade dos homens”’”.

Os individuos buscam a cooperacao com seus semelhantes pois a vida
associativa é beneficial. Entretanto, favorecem a criacdo de uma série de limitacbes
gue em determinados momentos, chegam a afetar sua propria liberdade. Sujeitam-se
as regras necessarias para a convivéncia em grupo, ou seja, continuam a viver em
sociedade. E na vida compartilhada que o sujeito encontra o convivio necessario para
seus objetivos, o da sobrevivéncia. E na cooperacéo que irdo se beneficiar de energias
e conhecimentos Uteis ao sistema produtivo e a sua propria existéncia. Suas
experiéncias irdo se somar com as dos outros e encontrar o almejado
desenvolvimento pessoal e comunitario’®.

A origem da sociedade compreende sua formacdo definida pela
constituicdo de grupos, que normalmente tenham o objetivo executar tarefas
especificas, formando organismos complexos. A coletividade humana € a reunido de
sujeitos que objetivam o bem de todos, cujo a, finalidade é o bem comum. Entretanto,
na visdo de Jelinek, os individuos séo, pelo contrario, sempre diferentes, em cada um
h& algo peculiar, que ndo se repete em nenhum outro e que determina no individuo

precisamente a sua direcéo social’®.
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Para o Papa Joao XXIll o bem comum “compreende o conjunto das
condigdes sociais que permitem e favorecem nos homens o desenvolvimento
integral da sua personalidade"®. O homem sempre se caracterizou pela recusa em
aceitar o mundo natural. Seus antepassados criaram formas para se desenvolverem.
Incrementaram instrumentos de caca, adaptaram abrigos e protegeram seus corpos.
Comecaram a criar um mundo humano®.

Agrupamentos humanos se caracterizam como comunidades de
individuos que buscam os mesmos objetivos. Unem-se para consegui-los mais
facilmente. Em um primeiro momento, 0 grupo se apresenta como uma organizagao
simples e, gradualmente, evolui para uma estrutura mais complexa, na qual os sujeitos
com as mesmas tendéncias e aptiddes preferem construir células a parte. Isso se faz
para manter sua sobrevivéncia na associacdo. Mesmo com visOes diferentes,
precisam uns dos outros, por isso, atuam de forma solidaria e contribuicdes mutuas®.

As sociedades segundo Dallari distingues as em duas espécies: as de
fins particulares e as gerais. As primeiras sdo as que tém finalidades definidas e,
voluntariamente, foram escolhidas por seus membros. Nas gerais, seus objetivos sao
indefinidos e genéricos, como, por exemplo, criar condi¢des para que seus individuos
possam atingir seus anseios®,

A familia é a primeira sociedade em importancia, natural por exceléncia.
E ela que alimenta, protege e educa o cidaddo. Caracteriza-se por um circulo
associativo mais restrito. Contudo, existe uma sociedade mais vasta que a familia,
menos extensa que a igreja e a humanidade®’. Tem maior relevancia por sua
capacidade de influir e condicionar um padrdo de vida de todos®. Possui sobre as
outras uma predominancia que decorre da sua capacidade de obrigar a observancia
de regras inerentes a sobrevivéncia. Esta sociedade é o Estado.

Na visdo de Azambuja, o ente estatal € uma instituicdo que se constitui

essencialmente como um grupo de individuos unidos e organizados

80 JOAO XXIII. Carta enciclica “Mate et magistra”: sobre a recente evolugio da quest&o social & luz
da doutrina crista. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/john-
xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater.html. Acesso em: 8 out. 2020. p. 65.

81 CYRINO, Hélio. (cord.) [et al.] Ideologia. 2. ed. Campinas SP: Papirus, 1987. p. 67.
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permanentemente, aptos a realizar objetivos comuns. E uma categoria de organizag&o
politica hierarquizada na forma de governantes e governados e tem uma finalidade
propria, o bem publico®®.

Na visdo de Bobbio, “a sociedade do consenso por exceléncia é o
Estado"®’, em razdo disso, seu estudo é sempre recomendavel, pois esta ligado a
grandes questdes, que surgem com a evolucdo do mundo e a busca constante pela
prosperidade. O progresso tem se tornado meta da civilizacdo, identificado na histéria
moderna®, através de um mito que suscitou uma fé, e se constituiu como fundamento
da ideologia democratico-capitalista que prometia o bem-estar, diferente da comunista
que prometia um futuro radiante®.

As comunidades atuais visam garantir 0 progresso que se concretiza
através do aprimoramento dos meios de producéo e qualificacédo da forca de trabalho.
Ao analisar as relagbes entre as organizacbes se percebe a importancia da
intervencao estatal®®. Para que haja qualidade de vida em um agrupamento é preciso
um poder capaz de garantir seguranca aos habitantes, dando-lhes o poder de exercer
seus direitos e viverem satisfeitos.

No século XVIII, a expressdao Estado se consolidou como uma
comunidade politica, cujo fim geral trazia a possibilidade dos individuos atingirem seus

propositos® Neste aspecto, Dallari escreveu:

O fim do Estado € o bem comum, entendido este como conceituou o
Papa JOAO XXIII, ou seja, o conjunto de todas as condicdes de vida
social que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da
personalidade humana. Mas se essa mesma finalidade foi atribuida a
sociedade humana no seu todo, ndo ha diferenca entre ela e o Estado?
Na verdade, existe uma diferenga fundamental, que qualifica a
finalidade do Estado: este busca o bem comum de um certo povo,
situado em determinado territério. Assim, pois, o desenvolvimento
integral da personalidade dos integrantes desse povo é que deve ser
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0 seu objetivo, o que determina uma concepcao particular de bem
comum para cada Estado, em fungdo das peculiaridades de cada
povo®,

Algumas associa¢ces comunitarias se fundam em uma sociedade civil,
isto €, aquela que é mantida junto a uma autoridade superior aos individuos
singulares®. Estes se submetem ao instituidor do poder politico que ndo pode violar
direitos naturais®. E conveniente salientar sobre a existéncia da figura abstrata, mas
poderosissima do Estado, que em certo aspecto desenvolve formas para estabelecer
um modo de vida coletivo®.

A organizag&o de um grupo comunitario deve ter a primazia do interesse
publico que prevalece sobre o individual®®. Relaciona-se com uma necesséria
subordinacdo a uma categoria de governanca, aquela em que o sujeito renuncia a
prépria autonomia diante da premissa de que o todo vem antes das partes®’.

Para Jellinek, o Estado é uma instituicdo exclusivamente humana; é um
acontecimento social e coletivo que pressupde uma variedade de homens onde
existem diferencas naturais proprias®. Existem aqueles que pensam de forma igual,
reanem-se em células menores e tentam fazer prevalecer suas vontades. Aqui surge
o fendbmeno na associacdo como poder e governanca.

O comando € um processo fundamental em qualquer instituicdo, define
organizacao e valores e, quando institucionalizado, possibilita o exercicio da coercéo.
As relacdes sdo enquadradas pela dominacdo o arbitrio que reside em nucleos da
sociedade. A capacidade relacional é condicionada, mas ndo determinada pela
gualidade estrutural da dominacdo. Podem manter suas relacdes de poder baseadas

pela dominagdo em que exercem sobre os seus slbditos®®.
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Uma estrutura social circula no entorno de um modelo de poder, um
artificio que é usado para persuadir as condutas humanas, determinar o que pode ou
ndo ser feito. Neste aspecto, tem alguém que aplica as decisbes da coletividade,
chamado de governanca, escolhida pela maioria®,

E natural em um grupo de homens a existéncia de conflitos. Por isso, ha
necessidade de uma estrutura capaz de dirimir as diferengas, uma governanga capaz
de gerir a sociedade politica, passando efetivamente a ser um Estado. Em um grupo
social, independente de seu tamanho, origem ou sistematizacdo, havera uma
distincdo entre governantes e governados, aqueles que comandam, e 0s que
obedecem. Isto significa que terd uma forma de poder organizado'®’. Na visdo de

Paulo Marcio Cruz:

O fenbmeno do Poder acompanha a humanidade desde suas origens,
aparecendo numa infinita variedade de formas, influindo sobre a
organizacgao e funcionamento da sociedade humana e dos multiplos
setores de que ela se compBe, sendo, muitas vezes, determinante
para os destinos dos individuos?®?,

Para Bobbio, o poder politico deve ter uma justificacdo ética. Seria uma
forma de legitimacao para dar a quem detém a autoridade uma razéo para comandatr,
e a quem a suporta uma razéo para obedecer.'% Diante disso, é facil intuir que alguém
tem de ter a faculdade de comandar. Na verdade, a jurisdicdo € um elemento essencial
para um agrupamento humano, sem o qual ndo subsiste. Nesse sentido, tem-se a
compreensao de que poder e autoridade séo expressdes de ordem e organizacao.

Na antiguidade o poder era difuso na tribo, cada um obedecia aos
principios gerais, consideravam o0 que era imposto pela coletividade. Em certo
momento, determinados integrantes foram utilizando principios coletivos para

proveitos préprios, assumiram o comando do grupo. Era uma forma de poder
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42

individualizado, exercido, por sacerdotes, magos e chefes de familias. Para Duverger
“0 certo € que um pequeno grupo de pessoas governa o conjunto da Comunidade”%4,

O poder é um fendbmeno social que jamais pode ser explicado por fatores
e consideracdes individuais, como a correlacdo de duas ou mais vontades, em que
uma predomina sobre a outra.'®® Luhmann alerta que “o ponto de partida para o
desenvolvimento da teoria do poder que escolhemos tem consequéncias”®.
Provavelmente, esta relacionado ao modo de permissdo na sociedade, as vezes,
concedido a um homem ou a uma assembleia de homens.

Qualquer sociedade humana revela a presenca de uma ordem, de um
comando, que embora politico também é juridico!?’. Em uma perspectiva mais ampla,
trata-se de questionar acerca da licitude dos modelos de poder presentes na vida
coletiva. Aparecem em determinadas situacdes, inclusive quando se trata de poderes
formalmente incluidos em normas produzidas por um sistema politico e institucional.
Constituem-se nas formas e dos limites do Estado democréatico de direito.

Discernir e especificar as fontes de poder em uma estrutura de governo
é identificar aspectos relacionados as suas acdes. E uma analise de base, de como
esta sendo utilizado o poder supremo, huma estrutura profunda, sobretudo, receitas e

gastos. Relacionada a isso, esta a anatomia do poder. Segundo Duverger:

[...] os sociblogos da Escola de Durkheim, na aurora da humanidade,
nao existia a distincdo entre governantes e governados. O poder nédo
era exercido por determinados individuos. Permanecia difuso no
interior do grupo onde cada um obedecia a principios gerais que
considerava impostos pela coletividade inteira: todo mundo era
governado e nenhum governante!,

Em um certo momento da histéria, membros de comunidades passaram
a encarnar o principio coletivo e comandar em seu nome, utilizando-se de tracos de

poder individualizado!®®. Na antiguidade, o principe tinha qualidade de senhor do
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Estado, era o proprietario eminente ou virtual sobre todas as pessoas e bens, definia-
se como ideia dominante. O rei era 0 supremo comandante militar, cuja autoridade se
prolongava na administracdo e na justica influenciando a vida de todos!°.

A ideia moderna nos apresenta o estado democratico, com suas raizes
no século XVIII. Traz consigo a afirmacdo de certos valores fundamentais como a
protecdo da pessoa humana e a organizacao estatal. Sua base é a nocéo do governo
do povo, revelada pela democracia''!. Para Rousseau, seria “um corpo inteiro médio,
estabelecido entre os vassalos e 0 soberano, para a multipla correspondéncia deles,
encarregado da execucéo das leis e da manutencao da liberdade, tanto civil como
politica"*2.

E importante uma analise dos regimes de governo. Segundo Porfirio,
“seria 0 modo como um governo comporta-se no poder, podendo ser democratico,
autoritario ou totalitario”*'3. Neles encontramos um conjunto de respostas inerentes a
existéncia e a organizacdo da governanca publica. Entre outros elementos estao
aqueles relacionados a escolha de governantes e a distribuicdo de suas funcgdes.
Contudo, também se encontram os limites atribuidos para o exercicio de poderes por
governantes e governados!4,

Dois enfoques se destacam: o primeiro seria a tendéncia liberal que
enfraguece a autoridade dos Estados e de seus governantes, as liberdades do
cidaddo. No segundo, estdo as tendéncias autoritarias que suprimem o livre arbitrio.
Trata-se de uma encruzilhada em que as concepcfes se apresentam para a
sociedade, como sistemas que influenciam a vida das pessoas e das nagées!®.

Os Estados regidos por governos mais adaptaveis encontram no povo a
soberania, o mais alto poder da nacdo, uma espécie de for¢ca suprema. Entretanto,

podem ser menos flexiveis. Seriam aqueles que retiram a autoridade do povo por meio
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da suspenséo e da revogacao de direitos, sdo governantes que desejam controlar a
vida da populagéo, tanto no ambito politico/juridico como no ambito pessoal*?®.

A supremacia estatal se apresenta em diferentes formas dentre elas
estdo a interna e a externa. A primeira refere-se ao império que o Estado tem sobre o
territorio e a populacéo, representado pela superioridade do poder politico frente aos
demais poderes sociais. A segunda apresenta-se pela configuracdo de manifestacéo
independente do poder politico frente as demais nacdest'’.

Na visdo de Bonavides, “a soberania do Estado diz respeito por
consequéncia as caracteristicas do poder estatal’'!8, assinalando a preeminéncia do
grupo politico comandante, seja interno ou externo. Prevalece sobre os outros,
inclusive, em relacdo as comunidades humanas, mesmo as internas: como igreja,
escola, sindicatos, familia e em relacdo a defesa de seus dominios das sociedades
externas, as denominadas comunidades Internacionais*®.

Segundo Rousseau, “ndo existiria sociedade alguma se ndo houvesse
ponto em que os interesses concordassem”'?, E a partir deste pressuposto que uma
sociedade é governada. O acordo tem por principio preservar a soberania
considerando-a indivisivel, pela razao de ser inalienavel, pois protege a vontade geral.
Os lideres nédo podendo dividi-la fazem-na com seus objetos forca e vontade, muitas
vezes é representada pelo poder legislativo ou executivo, em direitos de imposicao de
justica e guerrat??,

Ao falar sobre 0 modo que se deve governar as cidades ou principados,
Maquiavel, menciona que o governo criado por um determinado principe sabera ser
impossivel dispensar sua amizade e poder'??. O regime constitui um conjunto de
respostas a serem atribuidas a cada uma das questdes formuladas pela existéncia e

organizacao do poder estatal.
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Em relacdo a forma de governar € possivel eleger tipos centrais, que se
apresentam em categorias e dizem respeito ao jeito que se relacionam governantes e
governados com o poder!?®, Assim ha governos flexiveis, denominados como
democrético e os ndo complacentes chamados de autoritarios'?*. Na organizacéo do
Estado se apresentam como regimes de governo. Segundo Dallari, “para a maior parte
dos autores séo expressoes sindnimas”*?®, Neste sentido, é pertinente trazer a lume
a fala de Aristételes, que enfatiza “o poder supremo em uma cidade, e 0 mando pode
estar nas maos de uma Unica pessoa, ou de poucas pessoas, ou da maioria”?.

Montesquieu fala sobre trés espécies de governo: republicano,
monarquico e o despético. O primeiro é aquele em que o povo ou somente uma parte
deste tem o poder soberano. Para o segundo, 0 monarquico é aquele onde um soé
governa, mas por leis fixas e estabelecidas. Ja no terceiro, no despotismo, um so
exerce a governancga, mas sem leis e sem regras, conduz tudo por sua vontade!?’.

Na historia, a humanidade viveu por periodos em que determinados tipos
de governancas foram mais exercidos, conforme a época e o lugar. As formas de
governo se apresentaram como absolutistas, liberal ou democratica. A deficiéncia da
sociedade politica medieval determinou as caracteristicas fundamentais do Estado
Moderno, tinham o territério e 0 povo como elementos materiais e o governo, poder e
autoridade ou soberano como elementos formais'?®. Como muito bem assinalam

Streck & Bolzan de Morais que:

O Estado procede da institucionalizacdo do Poder, sendo que suas
condicBes de existéncia sédo o territério, a nag¢do, mais poténcia e
autoridade. Esses elementos dao origem a ideia de Estado. Ou seja,
0 Estado Moderno Deixa de ser patrimonial ao contrario da forma
estatal medieval, em que 0s monarcas, marqueses, condes e bardes
eram donos do territério e de tudo o que nele se encontravam (homens
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e bens), no Estado moderno, passa a haver a identificacdo absoluta
entre Estado e monarcas em termos de soberania estatal?.

O absolutismo como organizagao serviu para indicar aspectos negativos
do poder monarquico, ilimitado e pleno. Indica a condenacdo dos métodos de governo
autoritarios e arbitrarios®™°. Sua estrutura tem alicerce em uma forma estatal
estruturada sob a ideia de soberania e leva a concentracao de todos os poderes nas
maos de um monarca. E assim que se originam as chamadas monarquias
absolutistas!s?.

O direito divino dos reis era tido como autoridade soberana e o poder de
império era exercido exclusivamente. Tinham o direito de fazer leis, de governar sem
a participacao de outrem. O soberano e seus adeptos tinham a visao que a liberdade
do povo estava a assentada na preservacao da vida e de seus bens proprios. Nunca
teriam o direito de se governar por si mesmo, esta atribuicdo era exclusiva do

soberano'®?. Na percepcao de Hobbes o Estado é:

[...] instituido quando uma multiddo de homens concordam e pactuam,
cada um com cada um dos outros, que a qualguer homem ou
assembleia de homens a quem foi atribuido pela maioria o direito de
representar a pessoa de todos eles ou seja, de ser seu representante,
todos sem excecédo tanto 0s que votaram a favor dele como os que
votaram contra ele, deverao autorizar todos os atos e decisdes desse
homem ou assembleia de homens, tal como se fossem seus préprios
atos e decisdes, a fim de viver em paz uns com 0s outros e serem
protegidos do restante dos homens*®3,

O regime politico em que todos os poderes pertenciam ao rei, talvez

ainda tenha alguns reflexos na sociedade contemporanea. A forma de exercicio do
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poder em que o governante se utilizava da autoridade do Estado, sem dar ao povo a
liberdade de acao ou expressao. Esta categoria de poderio pode ainda estar presente
em determinadas sociedades!34.

Governos opressores aparecem em regimes de governo autoritarios
onde uma pessoa ou um grupo controla, de maneira arbitraria, o sistema politico e o
Estado, mantendo privilégios e privando uma camada da populacdo de acessar
direitos fundamentais como a educacao. Quando isso ocorre, pode se estar diante de
ditadura, cujas regras e leis politicas sdo determinadas por uma classe que domina,
cerceando a ideia de cidadania e restringindo os direitos politicos e a
sustentabilidade!®.

Nos governos absolutistas pode acontecer uma elevacdo do
autoritarismo quando o regime se apropria do Estado e cria regras de forma arbitraria
e as impdem ao cidaddo. Um regime totalitario controla os limites do poder politico e
das pessoas, 0 que elas podem ou ndo falar e fazer'3®. Por isso é extremamente
prejudicial a cidadania de uma nacao.

A Educacado Superior por sua capacidade de produzir conhecimento e
manter a memoria das pessoas, além de desenvolver consciéncia cognitiva, € 0
grande instrumento de defesa da cidadania. Ela tem poder para evitar enganacoes e
permite que a sociedade ndo tolere um regime ditatorial, absolutista.

O regime politico de uma nacdo precisa ser estabelecido por um
conjunto de leis. Existe um ensinamento de Montesquieu que “em seu significado mais
extenso, sdo as relagdes necessarias que derivam da natureza das coisas”®’. Estas
fazem a regulacédo dos acontecimentos e da vida em sociedade, atribuindo direitos e
deveres aos cidadaos para lhes garantir a participacdo no sistema politico e acesso a
educacéo e, consequentemente, ter uma vida equilibrada.

O governo precisa preparar o sujeito para atuar além de seu territorio.

No mundo atual, o Estado deve estabelecer relacbes comunitarias e transnacionais.
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E preciso que esteja alicercado na ideia de soberania, configurado na concepcéo de
politicas de inclusdo social e protecdo do meio ambiente. Isso ocorre quando a

populacédo se apropria do Estado como se este fosse seu.

1.3 O LIBERALISMO, DEMOCRACIA E O CONTRATUALISMO NA
LEGITIMACAO DO ESTADO SOCIAL

O bem comum néo é a soma dos bens individuais, nem a média do bem
de todos, a rigor, é a ordenacédo daquilo que cada homem pode realizar sem prejuizo
do bem alheio. Para atingi-lo, ou chegar mais proximo, € indispensavel a composicao
harmonica de interesses de individuos ou grupos. Para corrigir, ou mitigar, injusticas
sociais que impedem algumas pessoas de participarem da vida comunitaria €
conveniente preparar o sujeito para uma vida coletiva e transnacional®.

Foi em marchas contrarias ao absolutismo que se desenvolveu o
liberalismo, que na visdo de Bobbio, “tem poderes e fungdes limitadas, e como tal se
contrapde ao Estado absoluto e social’'3°. Sua concepcéo esta ligada a democracia e
se manifesta em diferentes paises e tempos historicos, a fisionomia espelha em um
conjunto de acdes e pensamentos!4?, voltados para uma doutrina de Estado limitado,
tanto em respeito aos seus poderes quanto as suas fungbes”4L.

No dizer de Streck & Bolzan de Morais, o liberalismo “apresentou-se
como uma teoria antiestado"!#2, Seus mecanismos legais se caracterizam através de
objetivos voltados para defender o individuo de abusos do poder instituido!*. Locke
define o perfil progressista pela sustentacédo do poder e das fungbes estatais4.

O nucleo liberal se estrutura por um conjunto de principios e teorias, que

se apresentam como ponto principal de defesa da liberdade politica e econémica. Sao
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contrarios ao controle do Estado sobre a economia e a vida do cidaddo.'*® Neste
sentido, Dallari se manifesta:

O Estado Moderno nasceu absolutista e durante alguns séculos todos
os defeitos e virtudes do monarca absoluto foram confundidos com as
gualidades do Estado. Isso explica porque ja no século XVIII o poder
publico era visto como inimigo da liberdade individual, e qualquer
restricdo ao individual em favor do coletivo era tida como ilegitima.
Essa foi a raiz individualista do Estado liberal. Ao mesmo tempo, a
burguesia enriquecida, que ja dispunha do poder econémico,
preconizava a intervengdo minima do Estado na vida social,
considerando a liberdade contratual um direito natural dos
individuos'#e.

A estrutura do liberalismo se forma por nucleos, dentre os quais se
destacam aqueles voltados para as liberdades humanas, que garantem a ascensao
social. Estas encontram seu alicerce na soberania popular. No dizer de Locke, “Deus,
gue deu o mundo a todos os homens, também Ihes deu a razdo para que se servissem
para maior proveito da vida e da propria convivéncia”4’.

A forma de aplicacéo dos principios liberais foi pautada pela globalizacéo
e novos paradigmas do capitalismo. Sua estrutura se ampara em um conjunto de
ideias politicas e econdmicas capitalistas que defendem o Estado minimo. Para Cruz,
seria aquele que “proteja o individuo e faga que se cumpram os contratos privados.
Outorgar maiores competéncias ao Estado significa atentar contra os direitos
individuais, por isso precisa ser evitado”'4é,

Os liberais apregoam a liberdade para o comércio com o objetivo de
garantir o crescimento econémico e o desenvolvimento social da nacdo. Na visao de
Cruz "as politicas liberais pdem um fim a tutela social do Estado, ja que, procura

“eliminar, gradualmente, os mecanismos de redistribuicdo de renda, além de

145 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado,
p. 52.

146 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 270.

147 LOCKE, John. Segundo tratado sobre governo. Tradugdo Alex Marrins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2006. p. 37.

148 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 3. ed. Curitiba: Jurug,
2003. p. 124.



50

desregulamentar o mercado de trabalho, privatizar o setor publico e deixar que as leis

do livre mercado regulam a vida econémica da Sociedade!4®". Dallari, explica que:

O Estado liberal, com um minimo de interferéncia na vida social,
trouxe, de inicio, alguns inegaveis beneficios: houve um progresso
econbmico acentuado, criando-se as condicbes para a revolugdo
industrial; o individuo foi valorizado, despertando-se a consciéncia
para a importancia da liberdade humana; desenvolveram-se as
técnicas de poder, surgindo e impondo-se a ideia do poder legal em
lugar do poder pessoal. Mas, em sentido contrario, o Estado liberal
criou as condi¢des para sua propria superacdo. Em primeiro lugar, a
valorizacao do individuo chegou ao ultra-individualismo, que ignorou a
natureza associativa do homem e deu margem a um comportamento
egoista, altamente vantajoso para os mais habeis, mais audaciosos ou
menos escrupulosos. Ao lado disso, a concepcédo individualista da
liberdade, impedindo o Estado de proteger os menos afortunados, foi
a causa de uma crescente injustica social, pois, concedendo-se a
todos o direito de ser livre, ndo se assegurava a ninguém o poder de
ser livre. Na verdade, sob pretexto de valorizacdo do individuo e
protecdo da liberdade, o que se assegurou foi uma situacdo de
privilégio para os que eram economicamente fortes. E, como acontece
sempre que os valores econdmicos sado colocados acima de todos os
demais, homens mediocres, sem nenhuma formacao humanistica e
apenas preocupados com o0 rapido aumento de suas riquezas,
passaram a ter o dominio da Sociedade®®°.

O dominio do regime politico de uma nacdo pode leva-la para o

progresso ou fracasso. Para Giddens “o poder consiste na habilidade de os individuos

ou grupos fazerem valer os proprios interesses e as proprias preocupacdes, mesmo

diante da existéncia de outras pessoas”!®..

Um estado existe quando ha mecanismos que garantam o governo e

protejam o sistema legislativo para que tenha capacidade de promover o bem-estar

social do seu povo. Ter consciéncia da importancia do regime politico de seu pais, se
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autoritario ou liberal, € um requisito basico para o cidaddo, como € a observancia do
espaco democratico onde segundo Giddens “quem governa € o povo™*®2,

O governo se aperfeicoa quando seu regime de governo tem por base a
democracia. Nele h& o reconhecimento da soberania popular, de quem detém o poder
e deve exercé-lo. As democracias podem ser representativas ou participativas.
Através do voto, o cidaddo elege representantes que irdo participar da criacdo de leis
e da organizagéo politica do pais. Segundo Kelsen, “por direitos politicos, entendemos
as possibilidades abertas ao cidadado de participar do governo, da formacdo da
"vontade" do Estado. Livre da metafora, isso significa que o cidaddo pode participar
da criagéo da ordem juridica™®3,

A participagdo dos individuos na elaboracdo da legislagdo é
caracteristica das democracias. Evidenciaram-se em trés tradigbes: a primeira, uma
aristotélica, a das formas de governo onde os cidaddos gozam de direitos de
cidadania. Distingue-se da monarquia como governo de um s0, e da aristocracia,
como chefia de poucos. A segunda seria a medieval, de origem romana, apoiada na
soberania popular, em que o poder supremo deriva do povo e se torna representativo.
Por fim, a terceira, denominada moderna, cujas formas histéricas de governo séo
duas: a monarquia e a republica'>*. Sobre estas, Maquiavel, descreve que “todos, 0s
Estados, todos os dominios que tiveram poder sobre os homens foram e sédo ou
republicas ou principados™®®,

Na modernidade ganhou forca a ideia de republica, no dizer de Zippelius,
€ "um estado vinculado ao bem comum e a supremacia do direito”!%6, onde existem
objetivos primordiais que precisam ser alcancados, sobretudo, 0s que oportunizem a
participacéo popular na elaboracdo das normas que irdo tracar os destinos da nacao.
O sujeito deve participar na criagdo da ordem juridica. Para Kelsen, “um individuo é

livre se o que ele "deve" fazer, segundo a ordem social, coincide com o que ele "quer"
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fazer”. Democracia significa que ha abracos e vontades representados por uma ordem
juridica que identifique os anseios dos sujeitos*®’.

Na sociedade e no Estado h&d uma série de grupos de conveniéncia e de
poder, sdo antagOnicos entre si, por isso, precisam que exista uma instancia
reguladora. Na verdade, a conduta humana € objeto de regras. Nesse sentido, Kelsen

se manifesta:

O direito é uma ordem da conduta humana. Uma "ordem" é um
sistema de regras. O direito ndo €, como as vezes se diz, uma regra,
€ um conjunto de regras que possui o tipo de unidade que entendemos
por sistema ponto € impossivel conhecemos a natureza do Direito se
restringimos nossa atencdo a uma regra isolada. As relagbes que
concatenam as regras especificas de uma ordem juridica também sao
essenciais a natureza do direito. Apenas com base em uma
compreenséo clara das relagcdes que constituem a ordem juridica é
gue a natureza do direito pode ser plenamente entendida®®®,

Desta forma, € necessario a canalizacdo dos interesses sociais gerais
para um complexo de normas de condutas que sejam obrigatérias®®. O
empoderamento humano é considerado muito importante para a organizacéo social,
um de seus aspectos € a correlacdo de uma ou mais vontades'® e estas se destacam
guando o poder é consentido, ou seja, transferido do povo para o governante. No
mundo globalizado, como no estado de natureza dos contratualistas, 0 homem para
sobreviver precisa unir forcas com outros homens, para vencer obstaculos e atingir
seus objetivoste?,

No Estado moderno é indispensavel um regulamento, um pacto social,
gue atue na organizacdo e nos estabelecimentos de regras, por ser necessaria uma
ordem organizacional que tenha a personificacdo do vinculo comunitario e a adeséo

imediata a ordem politica e a organizacdo da vida em cidadania'®?,
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Muito precisa ser feito para o desenvolvimento das nagoes,
principalmente, no que se refere a superacdo das transformacdes sociais e politicas
dos paises em desenvolvimento. E conveniente salientar que o Estado constitucional
ainda precisa ser consolidado também no Brasil. A¢des governamentais sao
necessarias para preservar o espacgo publico, seus olhares também devem estar
direcionados a internacionalizacdo das relacdes pessoais, da protecdo do meio
ambiente e garantia dos direitos fundamentais. Politicas afirmativas vao considerar a
complexidade e a diversidade da sociedade mundial'®®, Neste sentido, faz-se
necessario encontrar uma associacao que defenda e proteja a forca comum, seria
uma forma de unir todos e tornar o cidadao livre, um acordo inclusivo pode resolver
iss0t64,

A sociedade transnacional necessita construir economias e relagbes mais
duraveis, humanamente aceitaveis, sem perder de vista os acontecimentos do
local'®s. A medida que a globalizac&o avanca, também aumenta o risco de propagacao
de doencas infecciosas, de desmatamento, de exploracdo do homem, em especial,
nos paises em desenvolvimento6®.

A educacao pode contribuir na construgédo de um acordo inclusivo, que atenda
e respeite o estado democratico, valorize a cidadania, incluindo a sustentabilidade e
0 meio ambiente. Foi para atender estes objetivos que ao longo da histéria a
sociedade elaborou uma teoria contratual, concebida para superar um modelo global

de dominio politico'®’. Segundo Zippelius:

A teoria medieval do direito de resisténcia baseou-se também na ideia
de um fundamento que controla o autodominio real: "o povo eleva
alguém acima deste para que reine com soberania legalmente
fundada, dé a cada um o que lhe é devido, proteja os fiéis, e castigue
0s aterros, em suma, exercicios justica para com todos,, todavia,
romper o contrato na base do qual foi eleito e perturbar o que devia
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manter em ordem é justo e razoavel que ele assim diz o povo da
obrigacdo dele continuar sujeito virgulas visto que foi ele préprio o
primeiro a faltar a fidelidade e obrigava uma parte para com outra®®,

Ao nascer em uma comunidade a pessoa assina um contrato, pelo qual
se submete as leis estabelecidas. Segundo Rousseau, “toda a associagao tem como
origem uma conveng&o™%, ou seja, uma obrigacdo que tem de cumprir conforme a
constituicdo do pais. E um acordo que deve seguir desde o nascer, por ele se
estabelece, entre outros quesitos, 0 momento em que 0 ser humano renuncia a sua
liberdade para ter um governo forte que lhe garanta seguranca. Rousseau, afirma que
“toda a associagdo tem como origem uma convengao”*°,

Nas teorias contratuais se encontra uma conjuncéo de dominio voltada
para a legitimagéo do poder e do Estado em que o0s sujeitos devem simultaneamente
participar da vida comunitaria, auxiliando o ente publico a realizar a sua fungao
coordenadora e compensadora. Precisa ter por base o0 maximo de consentimento e
participacdo possivel a cidadanial’*. O contratualismo aparece no livro o Leviata,
publicado em 1651 por Thomas Hobbes.

A doutrina fala sobre as leis naturais e dos contratos. Neste sentido,
Hobbes fala que inicialmente o homem vive em um "estado de natureza”,
caracterizado por uma situacdo de desordem, nele tem suas acfes reprimidas pela
voz da razdo ou pela presenca de instituicdes politicas eficientes’2,

O estado natural é uma permanente ameaca que pesa sobre a
sociedade e que pode irromper sempre que a paixao silenciar a razéo ou a autoridade
fracassar'’3. O direito é a condicdo em que cada pessoa pode usar seu proprio poder,
para a preservacao de sua vida, por isso, faz tudo aquilo que seu julgamento e razao

Ihe indiqguem como meio adequado a esse fim. Uma lei natural € um preceito ou regra

168 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado, p. 143.

18 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social: Ensaio sobre a origem das linguas. Discurso sobre
as ciéncias e as artes. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.
Traducao de Lourdes Santos Machado. 1. ed. S&o Paulo: Abril Cultural,1973. p. 219.

"ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social: Ensaio sobre a origem das linguas. Discurso
sobre as ciéncias e as artes. Discurso sobre aorigem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens, p. 219.

171 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado, p. 150.
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173 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 24.
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geral, estabelecida pela razédo, mediante a qual fica proibido a um homem fazer o que
possa destruir sua vida'’4.

Ha uma distincao entre direito e lei. O primeiro consiste na liberdade de
fazer ou omitir, ao passo que a segunda determina ou obriga a uma dessas coisas.
Na visdo de Hobbes a condigdo do homem é de “guerra de todos contra todos, sendo
que cada um é governado por sua propria razao”'’>. Para o contratualista “enquanto
perdurar este direito de cada homem a todas as coisas, ndo poderd haver para
nenhum homem (por mais forte e sdbio que seja) a seguranca de viver todo o tempo
que geralmente a natureza permite aos homens viver”'’¢,

Segundo Streck e Bolzan de Morais, 0 pensamento contratualista
estabelece ao “mesmo tempo, a origem do Estado e o fundamento do poder politico
a partir de um acordo de vontades, tacito ou expresso, que ponha fim ao estagio pré-
politico (estado de natureza) e dé inicio a sociedade politica (estado civil)"1’’. Este,
“nasce como uma criacao racional, sustentado no consenso dos individuos"178.

Segundo Hobbes cada homem deve esforcar-se pela paz, na medida
gue possa consegui-la. Caso ndo a adquira, pode utilizar todas as vantagens da
guerra. Entretanto, quando um homem concorda, e 0s outros também o fazem, na
medida em que considere necessario para paz e para defesa de si mesmo, podem
estes renunciarem a seus direitos e a todas as coisas!’®. E neste ponto que interfere
a razdo humana, levando a celebracédo do contrato social*.

Na primeira visdo contratualista abandona-se um direito renunciando a
ele, ou transferindo-o para outrem. Com o ideéario de beneficiar um cidaddo ou um
conjunto destes. Trata-se de um ato voluntario que tem por objetivo um bem. Neste
sentido, ndo é possivel a transferéncia de alguns bens como os relacionados a

protecdo da vida porque o sentido da transferéncia também é a seguranca de cada

174 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil, p. 78
175 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil, p. 78.
176 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil, p. 78.

177 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado,
p. 29.

178 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado,
p. 30.

17 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil, p. 79.
180 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 25.
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um. Para Hobbes “a transferéncia mutua de direitos € aquilo que se chama
contrato”8!.

O fundamento contratualista ocorre quando o povo eleva alguém acima
de todos para que este governe em seu home, com sabedoria dando a cada um o que
Ihe é devido, garantindo justica para todos da comunidade. A teoria contratual € um
elemento importante para a fundamentacao da autoridade do Estado. Bonavides, ao
falar da legitimidade do poder diz que este ocorre “por uma associagdo de
vontades™®?, pois os interesses seriam denominados pacto ou convengao em que as
partes podem contratar agora para cumprir mais tarde!.

Aquele que transfere qualquer direito também tem a intencédo de goza-
lo. No mesmo sentido, fazem os que ddao a um homem o direito de governar
soberanamente. E dessa forma que o Estado se legitima, ja que surge de um livre
acordo entre seus cidadaos, sendo a razao de existir do poder estatal o dever de

assegurar o cumprimento das leis'84,

Tomados conscientes das leis, os homens celebram o contrato, que é
a mutua transferéncia de direitos. E é por forca desse ato puramente
racional que se estabelece a vida em sociedade, cuja preservacao,
entretanto, depende da existéncia de um poder visivel, que mantenha
os homens dentro dos limites consentidos e 0s obrigue, por temor ao
castigo, a realizar seus compromissos e a observancia das leis da
natureza anteriormente referidas. Esse poder visivel € o Estado, um
grande e robusto homem artificial, construido pelo homem natural para
sua protecdo e defesa’®®,

Uma vez estabelecida a comunidade por acordo, esta deve ser
preservada pela seguranca que confere aos homens. Até um mau governo é melhor
que o estado de natureza. Segundo Hobbes, “aqueles que estdo submetidos a um

monarca nao podem sem licenca deste renunciar a monarquia, nem transferir sua

181 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil, p. 79.
182 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, p. 137.

183 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil, p. 79.
184 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo, p. 97.

185 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 25.
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7

pessoa daquele que dela & portador para outro homem, ou assembleias de e
homens™8,

Reagindo a visdo absolutista de Hobbes, uma nova visdo contratualista
se desenvolve. De acordo com Streck e Bolzan de Morais, “Locke altera
substancialmente o contetdo do contrato, admitindo, inclusive seu carater historico,
muito embora, permaneca como principio de legitimacéo de poder”*®’. O direito natural
€ compreendido como exigéncia nos periodos de guerra externa e interna, seria onde
a vida, alguns bens e um certo grau de liberdade do individuo gozam de protecéo
juridica contra a forga organizada daqueles que detém o comando?®,

Um estado de liberdade n&do implica em licenciosidade para o homem
dispor da propria pessoa ou de suas posses, ou seja, ndo a tem para destruir a si
mesmo ou a qualquer criatura de sua natureza'®®. Na percepcéo de Cruz, em Locke
se encontra a teoria que cada individuo € proprietario de sua propria personalidade e
de suas capacidades, e que ndo deve nenhuma satisfacdo a sociedade por possui-
last®,

O pacto social € um consentimento que se estabelece e tem como
serventia o atributo de preservar e consolidar direitos ja existentes no estado de
natureza. Segundo Streck e Bolzan de Morais, “através dele, os individuos dao seu
consentimento unanime para a entrada no estado civil e posteriormente, para a
formacdo do governo quando, entdo, se assume o principio da maioria”*.

A expressao sociedade civil foi empregada para distinguir o ambito de
competéncia da igreja ou do poder religioso. O direito social se desenrola atravées do
exame de sociedades necessarias para as organizacoes perfeitas do género humano,
como teocratica, doméstica e civil, desta triparticdo deriva a conjuncédo da autonomia

entre familia e Estado®°2.
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No ensinamento de Locke, o governo civil € o remédio correto para 0s
habitantes do ambiente natural. Para ele, "muito melhor sera o estado de natureza,
onde os homens ndo estdo obrigados a submeter-se a vontade caprichosa de um
rei"t93,

Em um Estado natural todo mundo tem o poder executivo da lei da
natureza. Assim, ndo é razoavel que sejam os homens juizes nos seus proprios casos,
visto que o amor-proprio tornara os parciais para consigo mesmos e seus amigos. Por
outro lado, a inclinacdo para o mal, a paixdo e a vinganca poderdo os levar para a
punicdo em excesso. Por conseguinte, estabeleceu-se o governo com o fito de
restringir a parcialidade e a violéncia dos homens!%.

Convém salientar que na sociedade politica &€ necessario a existéncia de
um comando, que impreterivelmente deve vir acompanhado de alguma forma de
sancdo, mesmo sabendo que o bem e o mal levam ao prazer e a dor, ainda assim,
sera através de um julgamento em conformidade com a lei que a vida comunitaria
sera mais justa'®,

Quando um numero de homens se reine em um local e constitui-se uma
sociedade politica, por consentimento de cada um deles que se estabelece um corpo
com poder, um modo de agir orientado pela vontade e resolugcéo da maioria. A escolha
geralmente ocorre através de assembleias com poderes para agir mediante leis
positivas, segundo Locke “o ato da maioria considera-se como sendo o ato de todos
e, sem duavida, decide, como tendo o poder de todos pela lei da natureza e da
raz&o"1%.

No momento em que todos os cidadaos integrantes de uma comunidade
concordam uns com o0s outros formam um nucleo, estabelece-se entdo um comando
geral que, quando incorporado, concebe uma determinada forma de governo. Esta
assume uma obrigacdo para com todos os membros daquele grupo comunitario®®’.

Na sociedade politica o consentimento é que torna qualquer um membro de

193 | OCKE, John. Segundo tratado sobre governo, p. 28.

194 | OCKE, John. Os pensadores: Segundo Tratado sobre o Governo. 1. ed. Sdo Paulo: abril, 1973,
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comunidade, sendo que ao governante cabe a ideia de protecéo e garantia de direitos
sociais e individuais.

Em uma sociedade politica as pessoas estdo submetidas a
inconvenientes por estarem expostas ao exercicio irregular e incerto do poder, em que
todo o governante possa a vir exercer ou castigar as transgressdes por ele
consideradas. E assim que o grupo social se obriga a se refugiar sob as leis
estabelecidas pelo Estado sendo as mesmas aplicAveis aos governantes e aos
governados.

Na reunido social encontram-se as normas que sdo destinadas a
comunidade, feitas de tempos em tempos, que se executam por quem elas préprias

nomeiam. Segundo Locke:

O grande objetivo da entrada do homem em sociedade consistindo na
fruicAo da propriedade em paz e seguranca, e sendo o grande
instrumento e meio disto as leis estabelecidas nessa sociedade, a
primeira lei positiva e fundamental de todas as comunidades consiste
em estabelecer o poder legislativo; como a primeira lei natural
fundamental que deve reger até mesmo o poder legislativo consiste na
preservacao da sociedade e, até o ponto em que seja compativel com
o bem publico, de qualquer pessoa que faca parte dela®,

Na Percepcao de Locke a passagem do Estado de Natureza para o civil
€ mediada por um contrato, permitindo que os direitos pré-sociais, aqueles vistos
como naturais podem ser garantidos eficazmente pelo soberano. Entretanto, o
conteldo sera constituido por um conjunto de direitos existentes na natureza, estes
irdo tracar os limites do poder soberano no Estado Civil'%,

Em linhas gerais no pensamento lockeano a comunidade € sempre o
poder supremo. Em todos os casos considera o contratualista que, enquanto subsiste
0 governo, o legislativo € o poder supremo, é ele quem deve dar leis aos outros

poderes e necessariamente ser-lhe superior?®,

198 LOCKE, John. Os pensadores: Segundo Tratado sobre o Governo, p. 92.
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Rousseau em seu contrato social procura responder como € possivel
tornar legitima as relagdes sociais de poder e domina¢do, amparado na obra de sua
autoria, O Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os
Homens. Em suas reflexdes estuda outros contratualistas para construir um contrato
social que sirva para as relacdes entre seres humanos e governo?°.,

A associacao produz um corpo moral formado pela unido de individuos.
Na antiguidade o conjunto deles formavam a cidade e, hoje, republica, ou corpo
politico, denominado por seus membros de Estado. Os associados tomam
coletivamente o nome de povo e, chamam-se, em particular, cidaddos, como
participantes da autoridade superior, e vassalos, os submetidos as leis do Estado?®?.

Para Rousseau ‘0 homem nasceu livre, mas em toda a parte esta a
ferros™%3, Nesta concepcéo o autor descreve que o governante se julga senhor dos
outros, no entanto, € mais escravo do que eles. Segundo Hobbes, “0 homem é lobo
do homem”%, Frase que o autor escreve para justificar o uso, por parte das pessoas,
de duas filhas da guerra, a mentira e a violéncia®®.

A capacidade de pensar € o0 que leva 0 homem a encontrar a liberdade
desejada, sendo atribuicdo do Estado prepara-lo para esta conquista. Para tanto,
mudar a sociedade € preciso, pois uma nac¢ao ndo muda em instantes a maneira de
pensar e agir’?®, Governos contemporaneos podem promover uma retomada da
ordem social e ambiental em seu territério, utilizando o aparelhamento estatal para
gerenciar a inclusdo do ser humano na sociedade transnacional. Pode fazé-lo atravées
do acolhimento de valores juridicos de protecdo e garantias fundamentais. Em um
Estado Social de Direito a ado¢cédo do bem-estar e o desenvolvimento pautam as acdes

do ente publico™’.
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O acesso a educacgdo estad garantido juntamente com outros direitos
sociais universais, todos direcionados a protecao e a inclusdo do cidaddo. O Estado
€ responsavel pela garantia e efetividade do bem-estar social, pela qualidade das
relacdes da populacédo além dos cuidados com a sustentabilidade, necessarios para

a insercao do sujeito no ambiente internacional.

1.4 O WELFARE STATE, A EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS E A
EDUCACAO EM UM ESPACO TRANSNACIONAL E SUSTENTAVEL

O desenvolvimento das nac¢des na era contemporanea tem muito a ver
com o cidadao, sua acao participativa e relacdes transnacionais. Entretanto, € preciso
compreender a condicdo humana, a incluséo social e o preparo para a promoc¢éao da
sustentabilidade.

A ordem social prevé direitos sagrados que servem a todos 0s sujeitos,
estes ndo vém da natureza, apoiam-se em convencdes. Na sociedade moderna o
homem né&o tem qualquer autoridade sobre seu semelhante. Para uma convivéncia
fraterna estabelece acordos que séo bases que legitimam a autoridade?°8.

O contratualismo prescreve que o homem que se faz escravo, vende-se,
ao menos para subsistir ou garantir sua tranquilidade civil?®°. Rousseau refuta a ideia
de serviddo gratuita do cidaddo ou de um povo. Segundo o autor, “dizer que um
homem gratuitamente se da € dizer um mero absurdo; ato semelhante é ilegitimo, e
nulo, s6 porgue é feito fora do bom senso; e dizer o mesmo de um povo inteiro € supor
um povo de loucos, e a loucura nao cria direito”?1°,

O poder atribuido a um soberano por mais absoluto, sagrado, inviolavel
gue seja, ndo pode ultrapassar os limites das convencdes gerais. Estas determinam
gue todo o homem tem o direito de plenamente dispor dos bens e da liberdade, para
tanto a eficiéncia estatal sera fundamental®!?,

Rousseau ao falar de maus governos, escreve gue seriam piores aquele
em que o povo diminui e definha. Ocorre quando existe abuso e tendéncia para se

degenerar, isto é, quando a vontade particular age incessantemente contra o governo
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faz um continuo esforgco contra a soberania, fazendo com que o principe oprima e
rompa o tratado social®*?.

Durante o contratualismo foi concebido um contrato que poderia
acentuar as desigualdades sociais. Nele era sugerido a protecdo da propriedade
privada, ou seja, o interesse patrimonial. Locke, escreveu que seria necessario
descobrir outra fonte para o poder politico, como o direito de elaborar as leis, incluindo
penalidades com o intuito de regular e conservar a propriedade inclusive para utilizar
a forca da comunidade de modo a garantir sua protecédo de ofensas externas?'2,

Rousseau tentou fazer um contrato social que pudesse unir as pessoas
em comunidade. Segundo sua teoria 0 gerenciamento teria que ser coletivo,
valorizando as assembleias populares. O ideal seria as relagdes em pequeno grupo.
Ele acreditava que em comunidades menores € mais facil o gerenciamento do grupo,
porque ali existe um conjunto de pessoas que se conhecem, pessoas com problemas
semelhantes, aptas para discutir e debater, o que seria mais dificil em sociedades
grandes?'4.

O contrato social ndo deve ser imposto de cima para baixo, sua esséncia
estd nas pessoas que fazem as leis e participam do governo. Um pacto na
antiguidade, na visao de Hobbes ocorreria se o cidadao renunciasse a sua liberdade
para obter a seguranca. Entretanto, existe algo fundamental para reflexdo, quando se
perde a liberdade, no mesmo passo ocorre o desaparecimento da humanidade. Quem
renuncia a propria liberdade renuncia todos os seus direitos e a qualidade de
homem?1°,

Liberdade s6 existe com igualdade, pois é ela quem vai possibilitar um
contrato justo e equilibrado. Serve para livrar as pessoas das preocupacdes do estado
de guerra que tem por origem a desigualdade entre os homens. Este, por sua vez, é
desenvolvido pela defesa da propriedade privada e por maus governos que, entre
outros fatores, restringem os direitos de cidadania. A democracia surge como uma

forma de Estado que concebe a autonomia individual a mais ampla oportunidade de
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desenvolvimento do cidaddo tanto politico, como na forma em que respeita a
dignidade do homem?16.

A associacao nao deve ser vista com submissédo, mas sim, uma forma
para melhorar as pessoas em uma autogestdo coletiva. A perspectiva do direito
constitucional como ordem fundamental do estado que conforma juridicamente a
instituicdo social de natureza global®'’.

O advento do Estado Social promove a consagracéao formal de liberdade
e igualdade com o reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado para
realizacdo da justica social, por assegurarem ao individuo direitos a prestacdes por
parte do Estado, tais como prestacfes de assisténcia social, saude, educacao,
trabalho. Encontra-se ai os direitos de segunda dimensé&o, a advindos do chamado
Estado Social amparados na constituicdo?'®. Conforme Sarlet, “A segunda dimenséo
dos direitos fundamentais abrange, portanto, mais do que os direitos a prestacoes,
nada obstante o cunho “positivo” possa ser considerado como o marco distintivo desta
nova fase na evolugdo dos direitos fundamentais?*®.

O povo diante do reconhecimento de seus direitos sociais, dentre eles o
direito de educacéo, € por onde se orienta e propde leis que garantem liberdade e
igualdade. Por meio da socializagcdo o homem se transforma de um animal estupido a
um ser inteligente??°. A ideia contratualista consiste em estabelecer uma associagdo
gue defenda e proteja a pessoa e 0s bens de cada associado, atravées da assembleia,
lugar onde as ideias podem ser colocadas em pratica para resolver as questdes
pessoais e individuais.

Segundo Morrison, o contrato social fornece vida e existéncia ao corpo
politico. Para ele, Rousseau pretende que a lei seja livre de uma pequena elite e

expresse a vontade do povo. Dessa forma, o cidaddo nao obedecera a um instrumento
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de dominacéo especifico, mas um valor geral de bem viver??, Ndo é possivel melhorar
a sociedade e a legislagdo sem investir nas pessoas. O aumento da desigualdade
gera e amplia os problemas sociais além de trazer inseguranca. Para melhorar a
sociedade é preciso valorizar a educacgdo do cidadao, pois “os melhores guias que as
pessoas de bem possuem sdo: razdo e consciéncia??,

Segundo Rousseau, “o pacto social, em vez de destruir a igualdade
natural, pelo contrario concede-lhe uma igualdade moral e legitima onde a natureza
criara uma desigualdade fisica, e os homens que na forca e no génio sao desiguais,
tornam-se iguais pela convengao e pelo direito??3.

O contrato social ndo é um acontecimento passado, é uma realidade viva
e presente, sobretudo, onde existe um governo legitimo. E o principio fundamental de
uma associacao politica no sentido de que oferece 0 mecanismo para que todos
ajustem sua conduta individual de modo que harmonize com a liberdade. Nesse
aspecto, 0 homem troca a sua liberdade natural por uma liberdade civil, através da
observacéao do direito e sua for¢a constitutiva que fornece vida existencial por meio da
legislacdo??*.

Por uma correta concepcéao de direito o Estado deve ser concebido como
um educador, pois tende a criar um nivel de civilizacdo operante sobre forcas vivas
da comunidade que se organiza e se desenvolve pela producdo de um aparato de
normas que se inovam e estruturam com o fim de proporcionar o bem comum?22°,
Segundo Streck & Bolzan de Morais, “O estabelecimento da lei civil tem um papel de
reforgo para os direitos naturais ndo alienados”?%.

Para Montesquieu as “leis sdo relacdes necessarias que derivam da

natureza das coisas, desta forma todos os seres tém suas leis"??’. Na antiguidade,
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existiam sociedades de homem e regras naturais. Pela sua visao, os homens quando
em sociedade perdem os sentimentos de sua fraqueza, e a igualdade que existe entre
eles desaparece, € quando o estado da Guerra comeca. ApGs estes acontecimentos
ocorre a necessidade do estabelecimento de regras para 0s que governam e 0S
governados. Neste sentido, fortalece-se o direito politico. E por ele que se mantém as
relacdes entre todos os cidadéos e, assim, pela lei encontra o direito civil??8.

As forgas individuais ndo podem se unir sem que todas as vontades se
reunam, é o denominado estado civil, onde a norma geral é a razdo humana, na
medida que governa todos o0s povos. J4 0s regramentos politicos e civis de cada
nacao tratam dos casos particulares em que se aplicam. Estas Ultimas carregam
consigo os principios do governo estabelecido. Se forem regras politicas, espera-se
gue elas se mantenham como fazem as leis civis, devem ser relativas as necessidades
de sua sociedade. O espirito das leis regula as diferencas entre povo, governo,
principios e o bem-estar??°.

Para a doutrina moderna do direito natural pela qual o contrato é a forma
tipica com que os individuos regulam as relagbes no estado de natureza, onde ainda
nao existe um poder publico, a lei € definida como a expressao mais alta do poder, é
a forma com que séo reguladas as relacdes dos individuos entre si e entre o Estado
e as pessoas da sociedade civil?¥.

No Estado moderno chamado sucessor do absolutismo, caracterizado
por territorio, povo e soberania, existe uma finalidade que justifica sua existéncia, nele,
entretanto, a legitimacdo de seus atos depende da adequacdo aos regramentos
sociais da comunidade. Assim, encontra-se uma orientacao para trilhar o caminho da
ordem, do bem-estar e o progresso, sintetizado na expressado do “bem comum”?31,

A tarefa do estado na sociedade é fornecer condi¢cdes para a evolucéo
do agrupamento humano, considera-se isso necessario para a atividade vital do
cidaddo. Se a comunidade encontra uma justificacéo, ela ocorre para proporcionar o
desenvolvimento da personalidade humana. Dessa forma, a sociedade deve

apresentar uma estrutura que garanta o desenvolvimento da consciéncia e da razao,
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ampliando o intelecto humano. Qualquer corpo social deve prestar auxilio ao
desenvolvimento de seus membros, ndo basta apenas a garantia da liberdade, mas
também é importante assegurar direitos e educar o cidadéo para a vida comunitaria®32.

Neste sentido, Dallari afirma que:

A busca de preservacdo da liberdade, que foi um dos fatores de
criagdo do chamado Estado Moderno, sucessor do absolutismo,
continua presente, agora com a consciéncia, resultante da experiéncia
historica, de que ndo basta a garantia formal da liberdade onde
pessoas, grupos humanos, popula¢cdes numerosas, sofrem profundas
discriminacdes e ndo tém possibilidade de acesso aos beneficios
proporcionados pelas cria¢des da inteligéncia humana e pela dinamica
da vida social®®,

Quando se compreende a estrutura do Estado, percebe-se a importancia
de sua organizacdo e regramentos para atingir sua finalidade. Seria o que Bobbio
define como “o governo da lei, ou seja, o fundamento do Estado de direito, na sua
acepcao mais restrita, como Estado cujo, poderes sédo exercidos no ambito das leis
preestabelecidas” 234,

A figura estatal se configura como instituicdo com poder de mando onde
precisa estar ligado a leis para que os elementos de interesse da sociedade sejam
implementados. Governo e legislacio passam a ser complementares e
interdependentes. O Estado de Direito emerge vinculado a hierarquia das regras
juridicas, com o objetivo de enquadrar e limitar o poder do Estado pelo Direito?®.

Por outro lado, a organizacao publica é destinada a manter as condi¢cdes
universais de ordem social, feita pelo direito. Para Maluf, “é€ um conjunto de condigbes
existéncia da sociedade, que o Estado cumpre assegurar’?%¢. Seu poder para realizar
sua finalidade, o bem comum, é exercido por modalidades, como a legislacdo, um

conjunto de normas que se denomina, em sentido amplo, direito??’. Alguns
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pensadores consideram o Estado como um sistema de normas juridicas. Para
Azambuja, "é licito afirmar que o direito, nos Estados modernos é por Exceléncia o
instrumento para realizar o bem publico™8.

A ideia fundamental do Estado de Direito serve como instrumento para
prevenir a instituicAo de uma associacdo totalitaria, um exercicio incontrolado do
poder. A estrutura legislativa de uma nacgdo deve estar ligada simultaneamente a
ordem e a liberdade. Portanto, a formacdo de um poder soberano, ou seja, a
consolidacéo do poder politico no estado serve para criacdo de constelagcdes politicas
orientadas para a garantia da paz juridica®®.

O conjunto da organizacao judicial se estrutura numa quantidade de
individuos, uma comunidade associavel de interacdo reciproca e interesse comum,
ou vontade coletiva. Isso significa, segundo Kelsen, “varios individuos que querem,
sentem ou pensam de uma mesma maneira estao unidos por sua consciéncia desse
querer, sentir e pensar comuns”?4°, No entanto, o préprio autor refuta a ideia de que a
existéncia de tal identificacdo seria uma ficcdo politica. Essa afirmacao pode ser uma
expressao figurada na obrigatoriedade que a ordem juridica tem sobre o individuo e
governo cuja conduta regulamenta®*!,

A ideia estatal traz consigo uma estrutura de regras que se aplicam com
coeréncia e equidade através de normas relativas ao reconhecimento e valorizacao
do ser humano. A percepcao de que o individuo moderno experimenta a justica social
nao desaparece com o estabelecimento de normas legais no Estado de Direito. Na
visdo de Morrison, “a desigualdade persiste; na verdade, a existéncia da desigualdade
social propicia o contexto para a ordem juridica e estimula a exigéncia continua de
transformacao da sociedade”?#?.

Isso faz parecer que mesmo em uma sociedade moderna ou poés-
moderna como preferem alguns, estamos condenados a experimentar um sentimento
continuo de injustica social. Na visao de Cruz, “o Estado de Direito deveria esperar

gue o desenvolvimento econdmico exigisse controles e freios ao Poder Politico™*3. A
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sociedade contemporanea deve ainda atuar no sentido de o ente publico assegurar o
tempo todo politicas de inclusdo social e sustentabilidade, observando o aparato
legislativo da localidade.

Na visdo de Bobbio, o Estado é fundado sobre um ordenamento juridico
gue respeita o individuo e seus direitos naturais. A expansao da sociedade moderna
se constitui por novos direitos, quase sempre relacionados a uma condi¢cao qualitativa
dos cidadéos representada pela constituicdo do Estado social, em resposta direta as
necessidades substanciais das classes emergentes?*,

A perspectiva de que a sociedade é composta por homens e suas
relagdes, geralmente unidades regionais delimitadas territorialmente cai por terra na
era da globalizag&o. Para acompanhar o futuro é necessario a libertagdo dos habitos
e dos preconceitos do passado. Como exemplo, € possivel citar a evolugdo das
comunicacdes e tecnologias tanto da imprensa tradicional como o desenvolvimento
das redes sociais e seus impactos na vida planetaria*®.

O mundo hoje enfrenta situacfes de risco sendo a ampliagdo das
desigualdades entre os povos e 0 aquecimento global apenas alguns dos exemplos,
gue nenhuma geracao anterior teve de enfrentar em tamanha escala. Muitos dos
Novos riscos e incertezas afetam a vida das pessoas independentemente do lugar em
gue viva, ndo se importando se sédo de classes privilegiadas ou desfavorecidas?4.

Neste cenario, o direito surge amparado por valores juridicos que
procuram equilibrar as diferencas individuais. Um agrupamento humano na
modernidade ndo somente inclui direitos para limitar o Estado, mas também insere
garantias de prestacfes sociais; é a ideia de equidade entre os diferentes, garantida
pela legislacdo e executada pela administracdo publica; € por onde se efetiva a ideia
do estado social e ambiental de direito®*’. Segundo Streck e Bolzan de Morais, “um

modelo no qual o bem-estar e o desenvolvimento pautam as agdes do ente publico”?48,
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A atuacao estatal procura corrigir as diferencas individuais por intermédio de garantias
coletivas, sendo o bem-estar do sujeito a meta.

A protecdo geral se concretiza no denominado Welfare State,
nomenclatura em inglés que propde a regulamentacdo do que se denomina
genericamente questao social, envolve temas relacionados ao processo de inclusao
delineados por tracos caracteristicos do Estado de Bem-Estar’*®. Este para Cruz,
“deveria garantir a todos os cidadaos, independente de sua renda, a protecado de
direitos sociais relacionados ao trabalho, previdéncia, saude, maternidade e
educacgao”?*°,

O conceito de Estado de Bem-Estar se manifesta pela concretizagéo da
politica de dimenséo social do Estado, como a reforma da seguridade que ocorreu na
Inglaterra a partir da Segunda Guerra Mundial®®!. Entretanto, sua fase de
consolidacgao iniciou a partir da crise de 1929 através de uma politica de legitimacéo
de garantias sociais e individuais em forma de direitos para os cidadaos. As matrizes
de certa forma, viabilizaram a evolugdo de politicas integrativas e acolhedoras
carregadas de conteudos com finalidades e objetivos assistenciais e protetivos da
cidadania®®2.

O Welfare State se concretiza quando o direito € elaborado por leis que
interpretem a consciéncia social da cidadania. Segundo, Bonavides, foi a “realidade
primeira, que trouxe ja para o Estado presente a politica do salario-minimo, da
previdéncia, das reformas sociais profundas na idade das massas e da socializacéo
do poder e da riqueza”®3, O Estado de Bem-estar se relaciona com os direitos
individuais inerentes ao homem. Sao atributos que valorizam os comportamentos
coletivos traduzidos por leis pelo Estado, mas que s6 se incorporam ao direito quando
compreendidos e consentidos pela sociedade?*.

Na ordem social do Estado moderno as garantias previstas integram

suas leis e constituicdes, aparecem como base filosofica dos direitos individuais
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amparadas pela teoria do contrato e solidariedade humana?®. O individuo ndo pode
viver se ndo em sociedade, sua existéncia somente se mantém gracas ao trabalho da
familia e do agrupamento comunitéario, local em que ha tudo o que precisa, como
ideias que orientam e o conhecimento que conduz. O seu desenvolvimento no mundo
€ na sua esséncia, heranca do passado. Assim como, para vestir, alimentar, instruir-
se, curar e melhorar o seu corpo e espirito, € necessario a participacdo dos outros
membros da sociedade?®.

Direitos individuais e coletivos sdo assegurados por leis de
solidariedade, por elas cada beneficio ao trabalho de uma pessoa se reflete como
ganho aos demais integrantes do grupo daquela comunidade. Em relagdo ao
aperfeicoamento do comportamento integrador, s6 uma atitude, uma conduta justa
pode aperfeicoar as proprias aptiddes fisicas, intelectuais e morais. Portanto, para
colaborar, na medida de suas forcas, para o0 bem, a ordem e a prosperidade o
individuo precisa estar qualificado®"".

Na sociedade contemporanea os homens em um mesmo tempo sao
iguais e desiguais. Isto ocorre pela diversidade da sua condicdo de vida, seja ela
moral, social, econbmica, quase sempre resultante de sua inteligéncia, instrucéo e
virtude. Entretanto, também é decorrente de sua educacao, profissao e fortuna. Essas
diferencas aparecem no complexo da vida social proposta em cada comunidade.
Azambuija, afirma que “os direitos da pessoa humana a proteg¢ao do Estado deve ser
a mesma para todos os individuos, seja qual for a diferenca de condicdo"?>® Nesse
sentido, para o bem viver em uma sociedade € essencial a implantacdo da Justica
distributiva ou igualdade civil.

A ideia do Estado do bem-estar para Dallari € uma expressao “da linha
de pensamento, sustentando que a consecucdo de uma situacdo material bem
favordvel dara aos homens, plena satisfacdo, desaparecendo todas as

necessidades”??,
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De acordo com as mais avancadas formas de solidarismo, ndo basta
assegurar a todos a igualdade juridica, no sentido da igualdade
perante a lei, ou do gozo idéntico dos direitos civis e politicos, bem
como da igual participacéo nos énus publicos. E indispensavel, além
disso, tudo, garantir a igualdade de todos os individuos nas condi¢des
iniciais da vida social®®°.

No estado de direito as garantias estdo associadas a uma obrigacéo
juridica, sendo que as prestacfes e as oportunidades oferecidas servem para a
existéncia e desenvolvimento pessoal e intelectual do ser humano. Em casos em que
foi colocado a disposicao bens e prestacdes para fins de acdo social, como para a
instituicdo de cultura, assisténcia e educacéo, tem de manter aberto os acessos a
estes bens e suas prestacdes para os individuos de acordo com critérios juridicos e a
observancia ao principio da igualdade?®*.

Lideres politicos que estéo a frente dos negdécios publicos precisam estar
preparados para a diversidade de individuos que habitam seu territorio. Para suprir as
necessidades deles sempre é preciso acdes para a manutengado do equilibrio social.
Seria dar atencéo as bases da sociedade através de um sistema econdmico e social
capaz de combinar eficiéncia, bem-estar e liberdade como melhor meio de aproveitar
as iniciativas e a energia humana, seria esta a direcédo benéfica para uma ordem social
satisfat6ria?®2.

Em decorréncia das necessidades imperativas da vida moderna, o
Estado nos limites que lhe imp&e o sistema legal vigente se empenha para legitimar a
socializacdo de seus sujeitos e assumir as responsabilidades por inameras funcdes e
servicos necessarios para legitimar a socializacéo e a vida comunitaria.

Cuidar dos direitos basicos do ser humano e da sustentabilidade séo
algumas delas. Direitos fundamentais e o Estado de Bem-Estar social convertem-se

em Estado social, também em fundamentos de tarefas do Estado para o cumprimento
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das garantias que se traduzem em condi¢des de desenvolvimento dos individuos e do
Estado?%4.

E tarefa do governo cuidar da justica e do bem comum, com o passar do
tempo o estado-providéncia experimentou o planejamento, a regulacdo e o
fornecimento de prestacdes a numerosos setores da vida cotidiana, dentre eles estédo
a preservacdo do meio ambiente, as politicas educacionais, o fomento a ciéncia e
acOes reguladoras e prestadoras do convivio moderno, precisa estar caracterizado
pela ideia do estado inclusivo, cujos principais componentes sdo 0 bem-estar publico
e a procura da justica social?®.

O sistema de inclusédo participativa pode ser provido por atores publicos
e altamente regulado por um sistema normativo, que ndo permite retrocessos nos
bens juridicos conquistados. Seria uma forma de monitoramento para que regimes
alcados ao poder ndo alterem os ganhos da populacéo, sobretudo, nas politicas
nucleares de formacdo das pessoas e preservacdo do meio ambiente?%. Também
seriam algumas das dimensdes e atividades da vida social reguladas por normas
voltadas para a promocéao do interesse comum?7.

O Estado € um organismo natural que tem um interesse coletivo,
entretanto, a populagédo, na visdo de Kelsen “esta dividida em varios grupos de
interesse, mais ou menos opostos entre si"?%®. A ideologia destes interesses acaba
por ocultar os inevitaveis conflitos de interesses na sociedade. A ordem juridica
expressa interesses, dizer que seria de todos é mera ficcdo, mesmo quando
representa os interesses de grupos mais importantes?6°,

Ainda assim o welfare sate através da legislacdo tem os seus direitos
previstos e protegidos. Através dele € garantido tipos minimos de direitos sociais, é
um processo constitutivo de acao cidada previsto em constituicdes. Segundo Streck

& Bolzan de Morais:
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o modelo constitucional do welfare state principiou a ser construido
com as constituicbes mexicanas de 1917 e de Weimar de 1919,
contudo, ndo tem uma aparéncia uniforme. O contetdo proprio desta
forma estatal se altera, se reconstroi e se adapta a situacdes diversas.
Assim é que nao se pode falar em “0” Estado do Bem-Estar, dado que
sua apresentacdo, por ex., americana — do Norte, é claro — se
diferencia daquela do Etat-Providence francés. Todavia, é correto
pretender que ha um carater que lhe d& unidade: a intervencéo do
Estado e a promocdo de servicos. Ou seja, 0 Welfare state seria
aquele Estado no qual o cidadéo, independente de sua situagéo social,
tem direito a ser protegido contra dependéncias de curta ou longa
duracdo. Seria o Estado que garante tipos minimos de renda,
alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo, assegurados a todo o
cidadao, ndo como caridade, mas como direito politico.

A ordem constitucional da modernidade corresponde a principios
basilares democréaticos, social e de Direito. Reconhece o aspecto comunitario e a
constitucionalizacao, inclusive na condicdo de direitos e deveres fundamentais de
incluséo e protecdo do meio ambiente, conforme evidencia o art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988. Desta forma, pode ser definido como Estado Social e Ambiental ou
socioambiental®™.

Outro desafio dos governantes da era moderna e planetaria é educar a
sociedade. A missdo educativa € fortalecer as condicbes e possibilidades da
emergéncia de uma sociedade-mundo composta por cidaddos protagonistas,
conscientes e criticamente comprometidos na vivéncia e construcdo de uma
civilizacdo global?’t. Nesse sentido, a educacdo e a consciéncia ambiental sdo
elementos fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade equilibrada e

sustentavel.
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Capitulo 2

EDUCACAO PARA UM ESPACO TRANSNACIONAL SUSTENTAVEL:
EVOLUCAO E RETROCESSO

O presente capitulo verificara os temas do ensino e do meio ambiente.
Avaliara a estrutura e a configuracao da educacédo no contexto histérico, assim como
sua constitucionalizagdo no Brasil. Trard a luz assuntos que o0s relacionam ao
desenvolvimento social e econémico da nacdo, mostrando sua relevancia para o
assentamento de um Espaco Transnacional Sustentavel.

A modernidade encontra-se sob o olhar e interesse das relagbes
internacionais, protagonizadas por ambientes sem fronteiras e pela necessidade de
protecdo da natureza. Apesar dessa tese ser da area das ciéncias juridicas, a
formacdo educacional e a capacitacdo cidada sao fundamentos primordiais para o
desenvolvimento de uma sociedade juridica sustentavel e inclusiva.

Ninguém vive sO. Todos, como na antiguidade, precisam de outros para
vencerem os desafios da vida cotidiana. E nesse cenario que o Estado se faz
necessario para organizar minimamente o grupo social, entre outros fatores, atua
como garantidor de direitos sociais, individuais e coletivos.

Educar na sociedade moderna é transformar vidas e preparar o planeta
para o futuro. Nao existira um Estado saudavel sem o aperfeicoamento das relacdes
humanas e da consciéncia do bem cuidar o lugar em gque se habita. O espaco local
precisa ser constituido pela valorizacdo do ser humano e da ciéncia, tem de estar
interligado ao contexto internacional e realizar o monitoramento daqueles que estejam
alinhados a busca do lucro e da acumulacao desenfreada.

As relacdes do homem com o universo também se encontram em um
Estado Socioambiental. Trata-se de um territério em que o ente publico é o regulador
da atividade produtiva e prestador do servico social. Seus principios estdo ancorados
na lei, na consciéncia humana e em valores sociais de inclusdo e protecdo da
cidadania, assim como da fauna e da flora.

Educacdo e meio ambiente passam constantemente por processos de

evolugao e retrocesso. Quase sempre influenciados por regimes de governos que
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estiveram ou estdo no exercicio do poder. A postura de um governo absolutista, liberal
ou mais democratico influéncia nas politicas educativas e de preservagdo ambiental.
Por isso, a constitucionaliza¢éo desses direitos é de fundamental importancia para a
seguranca da sociedade.

O grande desafio da sociedade atual é amenizar as diferencas
individuais, econémicas e tecnoldgicas. A educacdo ganha forca como elemento
transformador do individuo, € o trunfo indispensavel a humanidade na construcéo de
ideais de paz, liberdade, justica e integracao entre 0s povos.

A preservacao ambiental e a melhoria das praticas de aprendizagem séo
deveres plurais, por isso precisam estar compartilhadas entre cidadados e governo.
Sua evolucdo ou retrocesso estardo representados pelos indices de saberes dos
individuos, tal como sua preparacéo para o enfrentamento dos diferentes problemas
desenvolvidos por um sistema produtivo de escala mundial.

As linhas de transformacfes do género humano se apresentam por
diferentes formas, podem ser obtidas pela inclusdo social e diminuicdo de
desigualdades entre as pessoas e nacdes. Na perspectiva destas mudancas e na
esfera da transnacionalidade é possivel atingir um desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, equilibrado e sustentavel.

O papel do Estado passa a ser preponderante, sendo o0 Unico capaz de
influenciar significativamente na preparacédo do sujeito e preservacéo da flora e fauna.
No entanto, para atingir este caminho sera necessario a compreensao das
necessidades da populacdo, o que pode ser feito por intermédio da educacao, o
melhor caminho de preparacéo do individuo para o ambiente transacional.

A norma juridica prescreve direitos fundamentais e coletivos oriundos de
conquistas ocorridas ao longo da historia, que se aperfeicoam pelo estabelecimento
de regras protetivas voltadas ao bem-estar do cidaddo e da natureza. A sabedoria
histérica possui aspectos particulares na vida social. Sua trajetéria no mundo
demonstra transformacgfes sociais e de conservacdo do meio ambiente. Educacéo é
um tema que também se insere neste contexto, pois é através dela que a sociedade

se transforma.
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2.1 EDUCACAO E SUA EVOLUCAO HISTORICA

A forca bésica que mantém qualidade de vida em uma nacgédo € a
formacdo e capacitacdo de seu cidaddo. Todos os individuos deveriam ter
oportunidade para submeter-se ao treinamento da inteligéncia. Isso ocorre por um
sistema de aprendizagem e um conjunto de valores que torna os seres humanos
autbnomos e com capacidade para superarem os desafios da vida cotidiana?’?. O
caminho para atingir este objetivo estd nas praticas educativas, visto que é na sua
trajetdria que estao as grandes transformacdes da sociedade.

A globalizagdo e a transnacionalidade dos relacionamentos da
civilizacdo atual se mostram como grandes desafios para a preservagdo da vida
planetaria. Acima de tudo por ser uma sociedade oriunda de transformacdes sociais
gue se formaram historicamente a partir do conjunto de ndcleos arcaicos de cacadores
e coletores, mas que também construiram cidades, estados e estabeleceram classes
sociais. Dessa forma, a sociedade oferece enorme diversidade cultural,
particularmente, por ser herdeira de diferentes povos, que muito contribuiram para a
evolucdo humana?’3,

Segundo Aranha, “A historia é a interpretagao transformadora do homem
no tempo”?74. O ser humano é um sujeito histdrico. Suas a¢ées e pensamentos mudam
com a evolucdo do tempo. Trata-se da afirmacé&o do conjunto de saberes adquiridos
e vivenciados em sua trajetéria de vida, indispensaveis para sua evolugdo?’>.

E a partir dessas comunicacées que o individuo estabelece relagdes com
0s demais seres humanos, encontra saberes necessarios para o seu desenvolvimento
e de sua comunidade. Pela aprendizagem € que se mantém viva a memaoria de um
povo e as condi¢Ges para sua existéncia?’®.

A historia da educacédo deve estar presente em estudos relacionados a

evolugcao da sociedade. Segundo Fuhr, “o sistema educativo atual € o resultado de
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um longo processo histérico"?’’. Tanto para o ser individual como para o Estado o
ensino tem o significado da obtencdo de um titulo que demonstra evolucao social,
técnica e politica?’®.

Os dados relacionados a evolugdo educacional retratam avancos e
retrocessos na formacdo e capacitacdo dos seres humanos. O conhecimento
apresenta aspectos particulares que influenciam na vida terrestre e se transformam
constantemente. Nao h& assunto que ndo seja interessante sua retornada
periodicamente para ocorrer o enquadramento de acontecimentos da vida moderna
do sujeito?’®. Nesse sentido, a pesquisa sobre a pré-histéria é necessaria para
compreender a evolucao educacional da humanidade.

Uma caracteristica comum das civiliza¢des orientais quando se refere a
formacdo das pessoas € a presenca da figura de escrevedores. Sao eles os
transmissores de tradicdes de sabedoria na forma escrita. Convém salientar que em
algumas civilizacdes o0 ensino é organizado e reproduzido essencialmente por
escribas?®. Estudos sobre a histéria do ensino, geralmente, ocorre a percepcéo de
gue o inicio do desenvolvimento do pensamento humano se encontra na Grécia
antiga, entretanto, outros povos também desenvolveram formas de ensinamentos
bem complexos?®!.

Em sociedades tribais da antiguidade a instrucdo se desenvolvia pela
reproducao de conhecimentos. Criancas aprendiam imitando os gestos dos adultos,
tanto nas atividades diarias como nos rituais. Ocorria uma aprendizagem difusa em
que a totalidade dos habitantes da tribo participavam. Segundo Aranha, “todos
participam, a crianca toma conhecimento dos mitos dos ancestrais, desenvolve aguda
percepcdo do mundo e aperfeicoa as suas habilidades”?®?. Nesse modo de

aprendizagem a formacdo € universal, surge por intermédio de um conjunto de
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integrantes da comunidade que consegue ter acesso a saberes e a fazeres de seu
grupo social.

E pelo desenvolvimento de técnicas agricolas, divisdo da terra e de
oficios especializados que os agrupamentos tribais se tornam mais complexos. E
guando ocorre a estruturacao de classes e o0 aparecimento do Estado, sendo que as
primeiras civilizagbes surgem no norte da Africa e na Asia, a partir do quarto Milénio
a.C., forma-se no Egito a mais antiga dessas civilizac6es?®.

Enquanto nas tribos os saberes eram difusos e acessiveis a qualquer
pessoa, nas civilizacbes orientais 0 acesso a escrita era restrito a classe dominante.
Segundo Aranha “com o tempo, aumenta 0 niumero dos que procuram instrucao,
embora apenas os filhos de privilegiados conseguissem os graus superiores”?* A
grande massa é excluida da formacéo intelectual e restringida a educacao familiar
informal.

Da cultura egipcia chegaram testemunhos referentes a civilizagcdo da
antiguidade, em particular sobre a educacdo®®. Para Manacorda, “o Egito é
reconhecido como ber¢go comum da cultura e da instrucao”?8®, Por onde ocorreu
acumulo e transmissdo de conhecimento, seus conteudos tratavam de noc¢bes de
ciéncias, geometria, astronomia, matematica, medicina e treinamento de
guerreiros®®’,

Os ensinamentos egipcios mais antigos remontam ao periodo arcaico,
contém preceitos morais e comportamentais harmonizados com as estruturas e as
conveniéncias sociais ou, mais diretamente, com o modo de viver das castas
dominantes, que tinham a transmissdo educativa de geracdo em geracao. A forma de
aplicacédo ocorria por conselhos dirigidos?2.

A caracteristica principal da aprendizagem era voltada para a formacao
do homem politico, tendo uma atencdo especial na preparacdo do sujeito,

especialmente, para que esse tivesse uma boa oratdria, um dos principais objetivos
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do ensinamento daquele povo?®. Dos ensinamentos de Manacorda é possivel extrair

que:

para ser, portanto, um homem culto, capaz de falar bem e entender os
autores, € necessario ter conhecimento de muitas coisas, que se
resumem em algumas disciplinas fundamentais. No dizer de
Quintiliano elas sdo a masica, a astronomia (mencionada em outros
termos), a filosofia natural, isto é, as ciéncias, e a eloquéncia, cujo
estudo se completa na escola de nivel mais elevado, a escola de
retérica. Estas disciplinas formam o que os gregos, segundo
Quintiliano, chamavam de a "enkyklios paideia" que, para ele, significa
a cultura completa ou enciclopédica (mas que entre 0s gregos
significava a cultura comum ou geral)?®.

A formacéo do pensamento e 0 acesso a sabedoria merecem destaque
nesse estudo. Em relacdo a civilizacdo egipcia observa-se que a transmissao da
sabedoria era destinada as castas dominantes, nobres ou a funcionéarios publicos.
Estruturava-se sobre a ideia de formacdo do homem de qualidade e do administrador
do Estado. A instrucdo das massas populares era transmitida pelos pais e parentes
gue ensinavam um oficio para ser exercido ao longo da vida e um pouco para o sujeito
ler e escrever?®L,

Em estudos sobre a sociedade babildénica existem descricbes sobre a
capacitacdo humana dos tempos antigos, o que contribuiu para o incremento
intelectual e profissional da humanidade. Da Grécia antiga é possivel extrair
elementos que auxiliam na compreenséao e evolucéo de diferentes saberes.

Na tradicéo e cultura dos gregos encontra-se o testemunho de Homero,
onde é possivel compreender um pouco acerca da educacdo arcaica. Segundo
Marrou, “a lliade e a Odisséia apresentam-se Ihe como dois documentos de carater
complexo?®?, Sua andlise discerne a heranca de uma tradicéo legendéria e poética e

as descobertas do filosofo. A verdade € que era a poesia oralmente transmitida como
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principal meio de educacéo e veiculo de transmissdo do conhecimento”?®3. Sobre o

tema Morrou, escreve que:

entre tantos testemunhos que atestam a presenca de Homero a
cabeceira de todo o grego cultivado, como a de Alexandre em
campanha, ressaltarei a do Banquete de Xenofonte, onde um
personagem, Nicerato, nos Diz: “Meu pai, desejando que eu me
tornasse um homem completo, forcou-me a aprender Homero; e
assim, até hoje, sou capaz de recitar de cor a lliade e a Odisséia”?%.

A tradicdo educativa da Grécia originalmente foi privilégio de uma
aristocracia de guerreiros. Conforme Marrou, desenvolviam, “cortesia, mas também
habilidade (concluimos, aqui, na sabedoria oriental): como portar-se no mundo, como
reagir ante circunstancias imprevistas, como proceder e, antes de tudo, como falar”2%.
Homero se interessa pela psicologia de seu heréi na medida que saibamos que
maneira foram eles educados?®.

Entre a educacédo do soldado e a do escriba estava a formacédo do
cidadéo, tanto na Grécia como em Roma, traduzia-se como uma expressao mais tipica
de uma nova forma de cultura e civilizacdo?%’. O objetivo pratico da instrucdo era a de
formar personalidades completas. Ensinavam legislacédo, economia, politica e outros
assuntos Uteis no exercicio de suas atribuicdes.

Os gregos procuravam abrir suas mentes para conhecer tudo o que
fosse possivel em seu tempo e, assim, formar personalidades completas. Seus cursos
eram ministrados com base em palestras e debates. Utilizavam temas para leituras e
comentarios, geralmente, retirados de textos poéticos. E também devido a eles que o

conceito de paideia?® passa a significar cultura em geral por meio da simples
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educacédo dos filhos. Desse modo, a educacdo do homem continua depois da
adolescéncia ou enquanto houver interesse e desejo em aprender e melhorar?®°,

A figura tipica de educador na Grécia é a de Quirdo, um centauro que
segundo as lendas educou Aquiles e muitos outros heroéis. Mas também surge da
aculturacdo moral, religiosa, patriética e a aquisicdo das técnicas de governar e
produzir. A instru¢cdo aparece através da mdusica (mousiké) e da ginastica
(gymnastiké)30°,

De modo geral, a educacao grega esta centrada na formacao integral do
corpo e espirito®?. A concepc¢do ateniense de Estado permite o aparecimento da
figura do cidaddo da pdlis, que ao lado do cuidado com a educacéo fisica, destaca-se
a formacéao intelectual, para que o melhor individuo possa participar dos destinos da
cidade3®?.

Uma das ideias a serem absorvidas da cultura grega € o ensinamento
de Sdocrates, que institui a necessidade de uma educacdo completa para todos os
homens, especialmente, para os governantes®®, No entendimento de Platdo, se em
um homem, com o tempo, “a virtude, e as qualidades naturais forem aperfeicoadas
pela educagao, atingira ele, o conhecimento cientifico de si € mesmo e do vicio”3%.
Nesse sentido, é possivel compreender que o impulso que cada um toma com o
estudo sera o que ird determinar o seu desenvolvimento pessoal e o de sua sociedade.

Na civilizacdo grega a educacao se desenvolve com a participacdo do
cidaddo da pdlis, frequentando ginasios onde o ensino € predominante fisico e
esportivo. Entretanto, com o passar do tempo, 0s assuntos de literatura retérica vao
se tornando prioritarios3°®. A aprendizagem também contava com elementos técnicos,
como o manejo de armas, a pratica de esporte, jogos cavalheirescos, artes musicais,

de canto, danca e oratéria.
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A formacédo da arte e do bem viver é um dos objetivos do mundo humano,
sendo a busca da sabedoria um dos caminhos para essa conquista. Os gregos na
formacéo do sujeito apresentaram técnicas3°®. Homero, nas Palavras de Platao, foi “o
Educador da Grécia™’. Um poeta com elevada contribuicdo para a construcédo da
consciéncia educadora. Introduziu a imagem do homem perfeito, pelo qual ao lado da
acao estava a nobreza do espirito. Na visdo de Jaeger, “numa hora decisiva, Fénix
recorda ao jovem o fim para que foi educado: “Para ambas as coisas: proferir palavras
e realizar agoes”%.

Os gregos encontraram um ideal de formacgao, por meio de um esforgo
com capacidade de abranger a totalidade do ser humano. Para eles o dominio da
palavra significava a soberania do espirito®*®. Conforme Bark, “a fungdo do estudo
histérico é interpretar a modificagdo como um todo, manter especificamente 0s
sentidos internos que ndo se mostram na aparéncia externa”™!°. Ndo é possivel
mensurar o tamanho da contribuicdo grega para a formacdo e progresso da
humanidade. Porém, uma coisa é certa: a influéncia dessa cultuara para o
desenvolvimento de outros povos.

Na civilizacdo romana antiga a educacéao foi dividida em moral, civica e
religiosa, por um lado a instrucao escolar no sentido técnico, especialmente, em letras,
semelhante ao ensino grego. Era praticada em casa, o educador era o pater familias.
Manacorda ensina que, “os pais em primeiro lugar sdo os artifices de seus filhos,
aqueles que lhes dao a base™!!.

A sociedade romana traz aspectos histéricos com caracteristicas
relacionadas a divisdo social. Segundo Funari, “no tempo das grandes conquistas, os
romanos classificavam os cidadaos em “ordens”, ou seja, em agrupamento de

pessoas definidos ndo apenas pela rigueza, mas também pelo reconhecimento
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social”'?. Uma passagem significativa na cultura dessa sociedade se encontra no
tratamento das mulheres, diferente de outros povos, elas podiam fazer parte das
campanhas eleitorais e escrever poemas. Igualmente podiam ser educadas®'2.

A formacédo paterna era uma lei do Estado praticada no seio da familia.
Seu desenvolvimento segundo “testemunhos histéricos referem-se as classes
dominantes, ignorando as produtoras e subalternas™'4. Um aspecto importante desse
modelo educacional foi 0 ensino para a arte do poder, ou seja, o0 preparo para o saber
dizer e o fazer3®,

Existiu a educacdo de camponeses, adaptada a aristocracia. Nas
palavras de Morrou, “antes de tudo era uma iniciagdo progressiva. Em um modo de
vida tradicional, onde a crianca desde que se toma consciéncia, ja por seus
brinquedos, esforga-se para imitar os gestos, o0 comportamento, os trabalhos dos mais
velhos™316,

Inicia desse modo em uma sabedoria, “a medida que cresce, introduz-
se, e faz-se admitir, silenciosa e reservada, no circulo dos grandes. Escuta os velhos
falarem sobre a chuva e o bom tempo, sobre os trabalhos e os dias, sobre os homens
e os animais™’. A tarefa essencial do Educador romano era a valorizacdo de um
modelo de formacédo do sujeito que considera o respeito e 0s costumes de seu povo.

A educacao familiar também tinha forte influéncia da mae, que marcava
toda a vida do homem; ela chegava a educar seus filhos para fazé-los chefes. Nas
palavras de Morrou, era “o papel desempenhado por Cornélia, mae de Gracos, por
Aurélia, mae de Cezar, por Atia mde de Augusto”. Convém salientar que a partir de
certa idade as moc¢as permaneciam mais em casa a sombra da mée, enquanto 0s
filhos acompanhavam o pai até o interior da curia onde assistem as sessfes do

senado3®. Segundo Funari:
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0s objetivos do ensino primario eram o dominio da lingua latina e o
aprendizado de algo de matematica, enquanto o ensino médio e
superior voltavam-se para o dominio da composi¢do literaria, com
énfase para a gramatica latina, métrica da poesia e literatura. O ensino
superior preparava 0 jovem para a eloquéncia e a atuagdo nos
tribunais e na vida politica, 0 que mostra bem como a instrucao era
eminentemente masculina, ainda que houvesse mulheres
educadas®®®.

Para os romanos, a aprendizagem de falar em publico era um dos
objetivos do curriculo escolar. Em uma sociedade acostumada a liberdade de
expressao, a oratéria era uma forga viva. Na visdo de Bonner, “poderia se transformar
em vantagem no debate politico®?°". Segundo Quintiliano “o bem falar compreende
também o bem escrever e a leitura pressupde a analise critica e valorativa do texto3?”,

Segundo Funari, na formagéo do aluno em Roma o “dominar a oratoéria
era importante para os jovens da elite, pois se acreditava que toda a vida publica
dependia da arte de defender-se por meio das palavras, suas ideias e interesses,
motivo pelo qual os romanos tanto valorizavam a arte da retorica”3??,

A pretenséo da civilizacado dos romanos era ampliar os relacionamentos
sociais. Para isso, dominavam a oratdria de modo a atuar, compreender e influenciar
em reunides. Também aprendiam a arte militar para se destacar no comando de
tropas™?3, O poder politico também dependia da capacidade de seus detentores e
assessores, por esse motivo acreditavam na educacao de seu povo.

Na Idade Média, no campo da instrucdo, ocorre a formacédo da escola
cristd, que se organiza através da igreja. No dizer de Manacorda, “em 418, o papa

ZOzimo instituiu as primeiras escolas religiosas, para que os sacerdotes aprendessem

319 FUNARI, Pedro Paulo. Grécia e Roma: Vida publica; Cultura, pensamento e mitologia; Amor e
sexualidade, p. 83.

320 BONNER, Satanley F. Education in ancient Rome. From the elder Cato to the younger Pliny.
vol. 91. Routledge: London and Neew York, 1977. p. 331

321 MANACORDA, Mario Alighiero. Historia da educacgdo: da antiguidade aos nossos dias, p. 87.

322 FUNARI, Pedro Paulo. Grécia e Roma: Vida publica; Cultura, pensamento e mitologia; Amor e
sexualidade. S&o Paulo: Contexto, 2002. p. 83.

323 FUNARI, Pedro Paulo. Grécia e Roma: Vida publica; Cultura, pensamento e mitologia; Amor e
sexualidade. S&o Paulo: Contexto, 2002. p. 83.
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antes de ensinar®?4. Descreve a Epistola de 787 os eclesiasticos, “além de mostrarem
santidade de vida, devem se dedicar ao ensino™3?°,

A escola foi criada em instituicfes religiosas sob protecao das paroquias,
gue em cidades importantes forneceram educacdo elementar. Os mosteiros e
catedrais investiram no ensino médio e superior. Foram ministrados cursos completos
de instrugédo. No século Xl, conforme Abbagnano, “o Papa concedeu as escolas mais
importantes da catedral o direito de conceder uma licentia docendi ubique®?®, o que
lhes permitiu ensinar em qualquer lugar3?’.

Algumas das escolas atraiam alunos de uma area mais ampla que a
diocese. Atuavam no ensino da gramatica e literatura. E possivel mencionar as
escolas de Chartres para a gramatica e literatura, a de Paris para a logica e a teologia,
a de Bolonha para o direito, e a de Salerno para a medicinas?.

No final do século VI, de acordo com Manacorda, “assistimos a uma
consolidacdo das sociedades que surgiram do encontro de romanos e barbaros
germanico e também a um grande despertar no campo da cultura e da escola”3?°. A
aprendizagem ocorreu com o florescimento das instituicdes, ndo se tratava de um
ensino voltado apenas para o clero, tinha-se a pretensdo de uma capacitacdo mais
completa e mais humana33°,

Esse processo acelera e amadurece a evolucao do ensino, inclusive com
a unido de guerreiros intelectuais, homens de espada e de pena. Mesmo com fungdes
distintas eram 0s suportes e 0s gerentes de um mesmo poder estatal. Tinham o
dominio do saber e do fazer, dessa forma, a instrucdo em geral e a formacéao do clero
sdo assumidas como proprias pelo poder do Estado. O mesmo poder politico que
cuida da preparacéo profissional do sacerdote € reconhecido como uma profissdo de

governo3?,

324 MANACORDA, Mario Alighiero. Historia da educacgédo: da antiguidade aos nossos dias, p. 114.
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emitida por membros do clero.

327 ABBAGNANO, Nicola; VISALBERGHI, Aldo. Historia de la pedagogia, p. 103.
328 ABBAGNANO, Nicola; VISALBERGHI, Aldo. Historia de la pedagogia, p. 103.
329 MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da educac&o: da antiguidade aos nossos dias, p. 131.

330 GARIN, Eugenio. La edlicacion en Europa 1400-10600. Tradugdo M° Elena Mendesz LLoret,.
Critica: Barcelona, 1987. p. 38.
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No periodo do medievo poucas pessoas sabiam ler e escrever, era
praticamente um monopolio do clero”®2. Nesse contexto, a Igreja ampliou o controle
social. Na observagdo de Feldman, “controlar os corpos era educar os leigos e
controla-los"333. As escolas eclesiasticas foram instituicGes educativas diferentes, pela
sua capacidade de inspiracdo e organizacéo e autoridade334,

Nem todo homem pode conduzir outros ou induzi-los. Quem nao tiver
essa capacidade ou condi¢des para emprega-la, tera apenas a possibilidade de fazer
sempre aquilo para que foi formado. N&o pode ser governante, sempre seré
governado. Aquele que tem capacidade de guiar os outros ou induzi-lo a fazer
determinadas tarefas sera o governante33. Assim, a igreja no periodo medieval tomou
o papel de conduzir como instituicdo. Foi capaz de construir, produzir e guiar por meio
de praticas espirituais, administrativa de governo e da formacédo educacional do
homem.

A influéncia da Igreja, segundo Aranha, “além de espiritual torna-se
efetivamente politica”3. Em um mundo em que nobres e servos nado sabem ler e
escrever, apenas 0s monges sdo detentores desses saberes. E muito forte a influéncia
da instituicdo religiosa na educacdo, na politica e na elaboracdo do direito da
sociedade medieval®®’.

A ldade Média, de acordo com Durkheim, era uma “época de
conformismo, na qual todos pensavam e sentiam da mesma forma, todas as mentes
eram como que tiradas do mesmo molde”3, A Educacéo era impessoal, segundo o
autor “nas escolas medievais, o professor se dirigia coletivamente a todos os alunos,

sem imaginar que pudesse adaptar a sua acédo a natureza de cada um33,

332 FELDMAN, Sérgio Alberto. Historia medieval. Vitoria: Universidade Federal do Espirito Santo,
Secretaria de Ensino a Distancia, 2015. p. 111.

333 FELDMAN, Sérgio Alberto. Historia medieval, p. 61.
33 MANACORDA, Mario Alighiero. Historia da educacgdo: da antiguidade aos nossos dias, p. 134.
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Trotta y Liberty Fund: Madrid 2010. p. 103
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2011. p. 90.
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Ao final do periodo medieval e inicio da idade moderna ocorreu no
continente europeu uma explosdo demografica, que se caracterizou por ser violenta
em que flagelos recaiam sobre a populacdo, como misérias, guerras, pandemias.
Esse quadro gerou entre o povo e detentores do poder medo e descrenga3#.

E nesse ambiente que segundo Aranha, “a educagdo surge como
instrumento para um fim maior, a salvacdo da alma e a vida eterna”*.. No final da
Idade média, com a expansdo do comércio e a influéncia da burguesia, novos
caminhos educacionais se apresentam, trata-se de uma nova orientagao a qual passa
a ser direcionada para ciéncia e literatura.

A Educacgao no Renascimento ocorre em castelos para os homens muito
ricos, ministrada por preceptores. Enquanto a pequena nobreza e a burguesia educam
seus filhos em escolas. De acordo com Aranha, “na esperanga de melhor prepara-los
para a lideranca e a administracdo da politica e dos negocios. Por outro lado, os
segmentos populares nao tém interesse em educacgdo3*2.

Entretanto, ocorreram movimentos populares que promoveram a difusao
da instru¢cdo de modo que cada um pudesse ler e interpretar a biblia, sem a mediacao
do clero. A valorizacdo da instru¢do foi um traco comum entre 0S povos que se
rebelaram contra a Igreja de Roma.

E por onde surgem novos modelos de instru¢do popular e moderna que
trazem em seu bojo as exigéncias de aprendizagem e democracia, surge ainda o
levantamento de questdes sociais de mazela que afetam as populacdes3*3,

E nesse periodo que ocorre o aparecimento do colégio, implantado em
sua maioria por ordens religiosas. De acordo com Aranha, “a meta da escola nao se
restringe a transmissdo de conhecimentos, mas a formagdo moral”**4. Manacorda
refere-se a uma manifestacdo do Concilio de Trento que na época de organizacao
dos seminarios a justificativa que “a idade juvenil, se nao for bem orientada é levada

a seqguir aos prazeres do mundo™3%.
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A educacdo também se torna importante no meio protestante. Durante a
reforma, Lutero “defende a educacao universal e publica, solicitando as autoridades
gue assumam essa tarefa, por considera-la competéncia do Estado34%. Segundo ele,
as classes destinadas a producédo também séo consideradas participantes ativas do
processo de aquisicdo de conhecimento34’.

Por outro lado, a Igreja catodlica incentiva a criacdo de ordens religiosas,
€ quando ocorre o surgimento da Companhia de Jesus, de onde se extrai o termo
jesuitas. Esses, logo descobrem que seria mais facil a conquista de almas jovens. O
melhor caminho para atingir esse objetivo seria a criacdo e multiplicacédo de
escolas®8,

A escola jesuita viu em classicos e no latim, instrumentos linguisticos
com repertorios argumentativos e férmulas persuasivas. Por meio deles, usou a
educacao para um fim preciso, explicado por Garin como “El adiestramiento de
buenos soldados de la Iglesias de Roma, capaces de combatir a los herejes y rebeldes
en Europa y el resto del mundo, de convertir en los paganos™*,

O modelo educacional amparado pelo clero se apoiou no humanismo e
se ocupou de formar homens individualmente livres e autbnomos. Encontrou meios
para satisfazer as necessidades destes, para que pudessem suprir suas caréncias e,
assim, serem libertados de todas as serviddes da natureza e da ignorancia, sendo
dessa forma, verdadeiramente construtor de si mesmo. Na visdo de Garin”, la
educacion es liberal porque se dirige a hombres libres y los hace libres3.

A pratica de ensino jesuita se estrutura em uma pedagogia de preparo
rigoroso do mestre e uniformizacéo da acédo educativa®!. De acordo com Aranha, os
alunos, “aperfeicoam a capacidade de expressao e estilo”. Mesmo com alguns

avancos, esta sociedade se manteve fortemente hierarquizada, “excluindo propdsitos
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348 ARANHA, Maria Llcia de Arruda. Histéria da Educacéo, p. 91.
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351 ARANHA, Maria Llcia de Arruda. Histéria da Educacéo, p. 92.
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educacionais da grande massa popular, com excec¢éo dos reformadores protestantes
gue agem por interesses religiosos32.

No inicio da Idade Moderna a escola elementar foi organizada pelos
Cléricos Regulares Pobres da Mao de Deus, das Escolas Pias ou Escolpios
Piaristas®?2 que se difundiram pela Europa, portanto:

a ordem religiosa que mais atuou no campo da educacdo devido as
suas concepcdes, ao método pedagdgico, a quantidade de escolas,
ao numero de professores as iniciativas ao brilho excepcional e ao
fervor religioso, foi a Companhia de Jesus, criada por Santo Inacio de
Loiola em 1534. Dos seus méritos pedagdgicos fala bem alto por um
insuspeito filésofo inglés Francis Bacon: “Quanto a pedagogia,
examinai as escolas dos Jesuitas; ndo se fez nada melhor3*,

As grandes metropoles europeias enviaram para 0 continente
americano, inclusive, para o Brasil, religiosos para o trabalho missionario e
pedagodgico, com o0 objetivo de converter os nativos ao cristianismo. A intencéo
também era para garantir a unidade politica, por meio da uniformizacédo da fé e da
consciéncia®®. Por esse caminho os frades franciscanos iniciaram a obra missionaria
e educativa na América Espanhola3®.

Por outro lado, os Jesuitas tiveram uma atuacao marcante na estrutura
educacional brasileira. Desde sua chegada no territorio nacional os portugueses se
envolveram na qualificacdo do homem por meio da formacéo religiosa e geracao de
conhecimentos, seus efeitos influenciam a vida do brasileiro da descoberta do Brasil
até nossos dias. A educacédo € um fendbmeno que assume formas e modalidades mais
diversas. Com a evolucao do tempo diversos grupos humanos tiveram a esséncia de
seu desenvolvimento pela transmissao da cultura de uma geracao para outra por onde

adquire habilidades e técnicas necessarias para sobrevivéncia do agrupamento.3®’
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2.2 EDUCACAO NO BRASIL COLONIA, IMPERIO E REPUBLICA

Para compreender o processo de formacao das instituicdes juridicas e
sociais do Brasil é necessério analisar fatos histéricos. Verifica-se que a heranca
colonial advinda da ocupacéo portuguesa marcou profundamente o desenvolvimento
da sociedade brasileira no avanc¢o do progresso por meio do modo de producéo, na
estrutura do pensamento social e juridico e, da mesma forma, na organizacdo do
poder do Estado®®,

Para falar da histéria da educacao no Brasil € preciso reportarmos a sua
origem europeia, a qual, conforme Aranha, teve influéncia de elementos da cultura
greco-romana, germanica e cristd, e sem esquecer das civilizagdes de Bizancio e do
Isl&"3%°, Todas tiveram importante presenca na Idade Média que ainda contou com a
atuacao dos barbaros dividindo os antigos impérios em diversos reinos. Por seus
componentes internos e diferentes caracteristicas, 0os povos antigos deixaram legados
gue contribuiram para a formacao juridica e educacional de diferentes povos,
inclusive, do brasileiro3®.

Durante a Idade Média, segundo Nunes, “os povos da Europa foram
educados pela Igreja Catolica®®'. Em Portugal, a formacao religiosa iniciou a vida
intelectual de jovens estudantes. Numerosos livros consagrando questdes
educacionais insistiam na reforma interior das pessoas, também tinham o viés de
trabalhar em prol do bem comum dos cidadaos e reafirmaram “a autoridade da Igreja
como fundamento da educag&o3®?.

Por esse e outros motivos, o processo da formacéo e aprendizagem foi
caracterizado por aspectos religiosos e culturais provenientes de Portugal, em
especial, pela atuacao da Igreja Catolica. “Além dos jesuitas, com acdo mais intensa,

eficaz e duradoura, outras ordens se empenharam nesse trabalho, como a dos
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franciscanos, dominicanos, carmelitas e beneditinos3%3. Missdo que também
aconteceu no Brasil e que interferiu na doutrinacdo do sujeito, foi por onde ocorreu a
formacéo social, juridica e comunitaria na colénia.

A atuacdo jesuita ocorria por meio da implantacdo de diferentes niveis
de instrucéo, interferindo no modo de vida dos nativos. Sua metodologia e modo de
educar consideravam as posi¢Oes sociais. Ensinam, Silva e Amorim, que “para os
indios, os rudimentos da lingua e os oficios; para os brancos libertos, os rudimentos
da escrita, da leitura e os oficios; para as classes abastadas, o0 ensino superior que
garantia a manutencdo da estrutura de poder; ja para os escravos africanos e
alforriados, os oficios 364,

A formagédo jesuitica preocupava-se em manter uma estrutura social
conforme o pacto colonial. Para Ribeiro, “o sistema educacional seguia o “Ratio
Studiorum’®®, documento que sistematiza o funcionamento dos colégios jesuitas em
todo o mundo™®. A missdo da Igreja era de catequizar e atender os anseios da
metropole.

A formacéo do sujeito envolvia a questéo cultural, religiosa e de trabalho.
Preocupava-se com o objetivo do projeto colonizador e que esse obtivesse éxito.
Conforme Max, “a Companhia de Jesus surge como uma importante estratégia de
dominacgdo.”*®’. Ao mesmo instante a instituicdo religiosa era “encarregada de impor

a dominacéo ideoldgica e o controle do conhecimento”3,
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Acdo que talvez no ideério dos colonizadores nao seria tdo dificil, pois
na aurora do descobrimento, no territério brasileiro, se encontrava um povo primitivo
e espraiado onde o comando era difuso, até mesmo no interior de cada agrupamento
humano. Dai o direcionamento do que deveria ser transmitido aos nativos. Os
detentores do poder na sua maioria eram chefes de familias ou de tribos, era
individualizado e exercido por pequenos grupos que governavam O conjunto da
comunidade®®®.

Desde a chegada dos jesuitas ao Brasil sua missao concentrou-se na
incorporacdo das nacdes indigenas e na instalacdo de instituicbes de ensino.
Segundo Paiva, “estabeleceram escolas e comegaram a ensinar a ler e escrever a
contar e a cantar®’°. O colégio era o grande objetivo porque através deles preparavam
NovOs missionarios para que se inserissem no projeto de organizacao da sociedade.
Essa estratégia contribuiu para determinar o grau de acesso as letras uns mais outros
menos3'L,

Muitos foram os desafios para evangelizadores que chegaram na colbnia
brasileira para a implantacéo dos primeiros colégios. Eles contaram com o apoio de
recursos financeiros da coroa portuguesa. De acordo com Saviani, “no inicio as
dificuldades eram imensas, ndo apenas pelas condi¢des indspitas e pelo pequeno
grupo de missionarios, mas pela escassez de recursos, uma vez gque O rei enviava
verbas apenas para a vestimenta e alimentacdo dos jesuitas, nado para
construcdes”™’2,

A precariedade era grande, como é possivel verificar em trechos da carta
do padre Manuel da Nébrega, enviada ao sacerdote Sim&o Rodrigues de Lisboa, onde
descreve sobre as dificuldades de custear os empreendimentos na colénia. Assim,

relata, “a casa da Bahia, que fizemos para recolher e ensinar os mogos esta muito
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adiantada, sem o Rei ajudar coisa alguma, somente com as esmolas do governador
e de outros homens virtuosos™73,

A reflexdo sobre o financiamento das obras escolares na colonia traz a
compreensao sobre os movimentos sociais e seus reflexos na vida das pessoas.
Nesse sentido, Giddens escreve que, “muitas vezes, as leis ou as politicas sofrem
alteracdes em consequéncia da acdo dos movimentos sociais®’*".

No tema em estudo, a postura da coroa portuguesa em pouco investir
na formacao educacional trouxe grandes e negativos reflexos ao direcionamento da
educacio brasileira. E o que demonstra a queixa do missionario citado anteriormente,
ou seja, desde o inicio da histdria educacional os investimentos em educacéo foram
insuficientes, tento a instrucdo do sujeito ficado a mercé de esmolas e da
voluntariedade de cidad&os que ja acreditavam na formagéo do povo brasileiro.

ApOs uma primeira fase de penudria a situacdo foi revertida com a
instituicdo da “redizima, uma doagcdo mediante a qual um décimo da receita obtida
pela coroa portuguesa na colonia era destinado a manutencdo dos colégios
jesuitas”™®. Diante dos tdo sonhados recursos financeiros, o ensino dos missionarios
se fortaleceu e se ampliou por todo o territério colonial.

Entretanto, ainda assim, a sociedade do periodo colonial era marcada
pela desigualdade social, pelo trabalho escravo e dependéncia de uma pequena elite
ligada a preceitos da igreja catdlica. Este quadro era decorrente do modo de
colonizagao proposto por Portugal. Ribeiro escreve que, “na educacéo jesuitica, nota-
se nitidamente a presenca de valores e costumes cristdos, cuja preocupacdo era
manter uma estrutura social condizente com as necessidades do pacto colonial”3"®,

Os homens encarregados pela colonizacdo procuraram implantar um
projeto colonizador, estruturado conforme a visdo de sua cultura de origem. Atuavam
conforme o modelo que foram formados e instruidos a implantar. Tiveram-na como

modelo e agiram conforme ela, ou seja, um modelo de hierarquia e religido, tendo por
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base a orientacdo ao servigo de Deus e do Rei. Conforme Paiva, “no campo da batalha
cultural, cumpria uma misséo de preservar a cultura portuguesa3’’.

A formacdo em colégios o plano de estudos era definido conforme o
documento Ratio Studiorum. “Um colégio jesuita modelar abrangia aulas de gramatica
latina, humanidades, retdrica e filosofia, em uma gradacgéo de estudos que se cumpria
integralmente. Depois de oito ou nove anos de frequéncia, levaria a formagéo do
letrado®78.

O reinado portugués sabendo o quanto a educacao é importante como
meio de dominio politico, procurou ndo intervir nos planos e metodologia dos jesuitas.
Dessa forma, os missionarios desintegraram a cultura indigena, e fizeram-na
introduzindo uma consciéncia de submissdo. Na opinido de Aranha, “os vestiram
simbolicamente de outros valores, de cultura diferente; como todo o colonizador que
se acha superior, impuseram-lhes outra lingua, outro Deus, outra moral e até outra
estética™’°. Também implantaram novas perspectivas de vida e trabalho.

Desde a primeira hora da colonizacdo, conforme Faoro, Portugal,
sensivel ao plano de governo da terra imensa e selvagem, mandou a col6nia, ao lado
dos agentes do patrimbnio real, os fabricantes de letrados, personificados nos
jesuitas®?, Seria uma forma de valorizagdo social decorrente do prestigio do mando
politico. Uma educacéao inutil para a agricultura, no entanto, “adequada ao cargo,
chave do governo e da administragao”3e?.

Nessa fase, 0s jesuitas tiveram praticamente o monopdlio do ensino
regular. Entretanto, no seio de familias mais ricas vigorou o regime de preceptores,
um parente letrado, que repassava os contelidos de formacédo3®?. Mesmo assim, os

colégios jesuiticos exerceram forte influéncia sobre a sociedade e a elite brasileira3.
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A Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal e do Brasil quando o
Marqués de Pombal3®*, ministro da coroa, empreendeu uma série de reformas de
modo a adaptar o pais e suas colénias ao mundo moderno, no ponto de vista
econdmico, politico e cultural®8®.

Sua rigidez lhe atribuiu a marca de déspota esclarecido. Escreve Maxell
que o ministro de Portugal, “tornou-se o mais despético ministro que ja existiu, nao s6
em Portugal, mas, devo dizer, em toda a Europa”®®. No Brasil, além de provocar a
saida dos jesuitas, o fechamento de escolas, suas a¢cdes promovem uma verdadeira
estagnacéo da educacao, estatizou o ensino mesmo sem ter professores.

A reorganizacéo incluiu um novo sistema de educacdao publica para substituir o
dos jesuitas, também ocorreram outras alteracdes referentes a estrutura de Estado,
em cada caso as mudancas foram amparadas por um grupo de leis codificadas e
sistematizadas387. O Marqués Portugués instituiu no mesmo ano a educacéo leiga,
com responsabilidade total do Estado, conforme Aranha, “Portugal foi pioneiro nessa
intencao: a estatizacdo do ensino ocorreu em 1763 na Prussia, em 1773 na Sax0nia,
enquanto na Franca, na década de 1790 (ap0s a Revolucdo Francesa), essas ideias
ainda eram debatidas na assembleia legislativa”3®®,

Tratava-se de ideias que aproximavam Portugal e suas col6nias ao
iluminismo. De acordo com Ghiraldelli, “nasceu o esbogo inicial do que podemos
chamar de ensino publico, ou seja, um ensino mantido pelo Estado e voltado para a
cidadania™®°. SupGe-se a nocdo de que a aprendizagem se articularia ao Estado e

ndo mais atrelado a uma ordem religiosa™,

384 O marqués de Pombal (Sebastido José de Carvalho e Melo), enquanto ministro de um monarca
ilustrado (D. José I), orienta-se no sentido de recuperar a economia através de uma concentracdo do
poder real e de modernizar a cultura portuguesa. RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histéria da
educacdo brasileira: a organizacéo escolar. p. p. 32.
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Nesse sentido, ocorreu um desmantelamento da educacéo brasileira,
porque apos a saida da Companhia de Jesus, ndo foi de imediato a substituicdo do
ensino por outra organizagdo escolar. A reconstrucdo s6 ocorreu uma década mais
tarde, provocando um retrocesso a todo o sistema educacional brasileiro®!. Na viséo
de Faoro, “a base das reformas pombalinas renovara o Estado, com a restauracao da
autoridade publica, fraca, corrupta e atrasadas®2.

Mesmo o Estado assumindo a Educacao e implantando as denominadas
aulas régias®®, os professores, conforme Ghiraldelli, ministravam aulas, “em geral,
em suas casas e recebiam do Estado para tal. Ndo é necessario dizer o quanto tal
regime de ensino era precario”3%,

A formacgédo dos professores, conforme Melo, era débil, “sem a devida
fundamentacgédo didatica e desvinculada da realidade politica, econdmica, historica e
cultural vivenciada no Brasil col6nia®®®”. Por outro lado, o fim da missdo dos jesuitas
no ensino nao diminuiu a influéncia da Igreja em temas educacionais. A maioria dos
professores foram nomeados por indicacdo ou sob a concordancia de lideres
religiosos. Conforme Melo, “professores assumiram a fungéo de forma “vitalicia”3°¢”
mesmo sem o devido preparo.

As aulas régias consistiam em contetudo de Latim, Grego e Retdrica.
Eram ministradas por professores especificos, de forma autbnoma e isolada. Para a
manutencao da aprendizagem foi criado um subsidio literario, resultante de imposto
sobre a carne verde, o vinho, o0 vinagre e a aguardente. Segundo Melo, “foi uma taxa,
irriséria, ndo era cobrada regularmente e os professores acabavam recebendo seus
vencimentos com muito atraso”°’. De acordo com Ghiraldelli, “mesmo incipiente esse

sistema formou importantes intelectuais brasileiros”3.
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No periodo do Iluminismo®®°, Portugal entrou em crise diante das
mudancas sociais, politicas e econbémicas que estavam ocorrendo na Europa. Em
decorréncia da implantacao das reformas pombalinas que visavam o desenvolvimento
da razao, da ciéncia e da tecnologia. Esse movimento fez diminuir o poder do rei e a
influéncia religiosa também na educacéo*®.

O ensino comecou a se alterar no Brasil no periodo colonial joanino, o
qual foi marcado pela transferéncia da corte portuguesa para o territrio brasileiro.
Segundo Aranha, “assim que chegou ao Brasil, D. Jodo VI determinou as primeiras
medidas a respeito da educacdo, no sentido de criar escolas de nivel superior4o.,
Também foram implantados cursos profissionalizantes e meédio. Desse modo,
estruturou-se os trés niveis educacionais: primario, secundario e superior. De certa
forma foi um legado da Corte de Portugal aos brasileiros que em 1821 voltou para
Portugal*®?.

O periodo do Império se consolidou em 1850, época que ficou marcada
por uma série de realizacbes importantes para a educacao institucional. Contudo, é
possivel comprovar que a educacédo ndo € neutra, ela esta sempre a servico dos
grupos dirigentes da sociedade*®,

Tornado sede do Império, o Rio de Janeiro assistiu a instalacdo de uma
série de instituices politico-juridicas e econdmicas. Acontecimentos que também
influenciaram o setor educacional, pela criacdo de diversos cursos e areas de apoio.
Conforme Ghiraldelli, “criou-se a Inspetoria-Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria
do Municipio da Corte, cujo trabalho era orientar e supervisionar 0 ensino, tanto

publico como particular™0,

399 O lluminismo foi um movimento que segundo Alfred North Whitehead apresentou o “discernimento
do século XVIII, seu entendimento dos fatos ébvios do sofrimento humano e das demandas 6bvias
da natureza humana, atuaram como um banho de limpeza moral no mundo. O principio iluminista de
que podemos aplicar a razdo e a solidariedade para aprimorar 0 desenvolvimento humano pode
parecer 6bvio, banal, antiquado. Mais do que nunca, os ideais da razao, da ciéncia, do humanismo e
do progresso necessitam de uma defesa entusiasmada. STEVEN, Pinker. O novo lluminismo: em
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Mesmo o ensino néo ter sido oferecido para todos como explica Melo,
“ndo houve preocupagao em ampliar o numero de vagas e nem em oferecer cursos
de preparacgdo para professores, mesmo para escolas de primeiras letras*®®. Ocorreu
a falta de material didatico para as aulas, os professores faltavam porque ndo podiam
dedicar-se integralmente ao magistério, tinham que trabalhar em outras areas para ter
remuneracado necessaria para seu sustento. O sistema educacional assumiu uma
forma regionalista, sendo privilégio de homens livres*.

Em um primeiro momento, como explica Melo, “o Império né&o
estabeleceu como prioridade a educacéo. Preferiu investir na busca de solucdes
imediatas para os problemas politicos e econdmicos. Essa situagdo favoreceu o
fortalecimento do dominio inglés™%. Foi uma época em que o pais ndo teve
preocupacdo de organizar o sistema educativo nem disponibilizar recursos para
capacitacdo do aluno e criar tecnologia. Sem concorréncia, “a Inglaterra continuou
exportando para o Brasil produtos industrializados, instrumentos e maquinas”4°8.

Ainda no periodo imperial houve uma época em que a educacgao serviu,
mesmo que timida, de base para a construcdo e formacdo da nacao brasileira. A
aprendizagem encontrou apoio através de incentivo as instituicbes educacionais,
culturais e cientificas, com o fim de promover um corpo de especialistas produtores
de conhecimento cientifico.

Um dos marcos desse processo, segundo Gondra, foi o “constante apoio
financeiro e concesséo de privilégios da Coroa ao Instituto Historico e Geografico
Brasileiro (IHGB)"°, Instituicdo que tomou o controle da producéo cientifica do pais,
ocupando importante lugar na construgdo da memoria nacional4©.

Foi um tempo em que se aprofundou estudos por parte da elite
intelectual brasileira, oriunda de camadas dominantes e médias. Impulsionaram o

debate de temas ligados ao liberalismo e positivismo#!!. Fez brotar um movimento que
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alvorogou o fim do Império e o inicio da republica. E uma fase rica de reformas com
questdes direcionadas a liberar o trabalho, a consciéncia e o voto*'?,

Alguns temas sdo considerados importantes para a modernizacado da
sociedade, tais como revogacao de privilégios aristocréticos, separacao da Igreja do
Estado, instituicdo do casamento e registro civil, abolicdo da escravidao, libertacdo da
mulher para que, também com instrucéo, pudesse desempenhar seu papel de esposa
e mée, e a crenca na educacdo como chave dos problemas fundamentais do pais#3.

A construcéo do Império do Brasil exigiu segundo Gondra, “um aparato
juridico e formacdo de quadros” para governanga*4. Ap6s importante debate na
Assembleia Constituinte de 1923 sobre a localizagdo, foram criados os cursos de
Direito em Olinda (depois Recife) e em Sdo Paulo. Em sua formagéao os bacharéis
obtinham habilitacdo para atuarem como juristas e advogados, mas também com
“aprendizagem do poder”. Isso explica grande parte dos formados integrarem a
politica e a burocracia estatal, a ocupacdo de cargos de deputados, senadores,
diplomatas, presidentes de provincia, além dos voltados para o judiciario como juizes,
promotores e chefes de policia*®®.

Em 1879 é decretada a reforma de Ledncio de Carvalho. Alguns pontos
dependiam de aprovacéao do legislativo sem que se obtivesse éxito. A proposta tinha
por objetivo imprimir um impulso a educacao. Entre as medidas estava a liberdade de
ensino, na época o exercicio do magistério era incompativel com o cargo publico. No
entanto, para a implementacdo dessa proposta seria necessario que o Estado

oferecesse condicdes de trabalho e pagasse bem os profissionais da educacéo*®.
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Outras providéncias foi a contemplacéo da liberdade de frequéncia e credo religioso,
a criacdo das escolas normais e o fim da proibicdo de matriculas de escravos’.

Conforme Ribeiro, “data deste final de século o aparecimento do ensino
feminino ao nivel secundario, como resultado da iniciativa particular’4é,
Provavelmente, ocorreu o despertar para a criacdo da escola do ensino normal, e 0
fato da conscientizagdo de que o ser humano é um ser ativo. Dessa forma, necessita
desenvolver os seus sentidos, que o0 capacita para descobrir as coisas por si mesmo.
Para tanto, o apoio do professor parece indispensavel**°.

O periodo da republica ndo representou o fim do sistema politico elitista,
no entanto, propiciou a reorganizacdo do Estado?°. Nesse ambiente, novas
necessidades surgiram. A escolarizagdo se destacou como meta almejada pelas
familias, que via nas carreiras burocraticas e intelectuais um caminho promissor para
seus filhos*?L.

A primeira republica, também conhecida como dos coronéis ou
oligarquica pautada como governo de poucos, foi controlada por uma elite.
Dependendo da situacao e do lugar prevalecia a influéncia dos coronéis ou interesse
dos grandes produtores, influenciadores de currais eleitorais. O poder assentado no
mando de governadores oriundos, quase sempre, de familia dominante, administrava
o Estado conforme seus interesses, abarcava também a maioria dos cargos
publicos*?2, Era um governo de alguns. De acordo com Jélvez, “esse governo de
poucos, se refletia em uma educacdo de poucos™?3.

No quadro em que as ideias liberais agitam o mundo nos séculos XVIII
e XIX, tardiamente chegam até o Brasil, geralmente transplantas, conforme Aranha,
“sem as devidas reflexdes a respeito de nossas condi¢cdes sociais, politicas e

econdmicas™?4. A educacdo como a necessidade de aumentar o nimero de eleitores
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ficou esquecida, porque aos governantes nao interessava as camadas populares se
alfabetizar4?.

Nesse periodo ocorreu a delegacdo do ensino aos poderes locais,
ensejando a ampliacao da disparidade educacional entre as regides, fazendo com que
muitas escolas ficassem frageis e desqualificadas. Mais tarde tornou-se um periodo
de reformas educacionais*?®. O educador Benjamin Constant propés uma reforma que
teve como principios orientadores a liberdade, a laicidade do ensino e a gratuidade da
escola primaria*?’. Priorizou conhecimentos cientificos a formagdo humana e uma
perspectiva de ingresso em curso superior4?,

Varias mudangas ocorreram nessa época. Como amostra pode ser
citado o Cdédigo Epitacio Pessoa que tirou as disciplinas da area de ciéncias e
privilegiou as areas de humanas. A reforma Rivadavia Correia que concedeu
autonomia as escolas, aboliu o carater oficial do ensino, restabeleceu o propdésito de
formacéo cientifica do aluno secundarista, transferindo o exame de madureza (de
admissao) para o ensino superior. A reorganizacao de Carlos Maximiliano instituiu a
oficializacdo do ensino e a regulamentacdo do ingresso nas escolas superiores. As
alteracoes de Rocha Vaz e Jodo Luiz Alves estabeleceu normas regulamentares para
0 ensino, instituiu a disciplina de Moral e Civica*?°.

A preocupacdo em aplicar modelos importados, conforme Melo,
“‘desvinculados das necessidades da sociedade brasileira (teoria dissociada da
pratica), acentuou o problema do analfabetismo, que em 1920 atingia 75% da
populacdo**®”. Faltaram estudos sobre a realidade nacional para o planejamento e
execucdo de programas destinados a solucionar problemas reais da educacédo da
época.

Na década de 1930, grande parte da populacdo néo frequentava a

escola. Por isso, ocorreu o crescimento da demanda social da educacdo*'. Em
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especial, na escolaridade de nivel médio e superior*®?. No ano de 1931, foi organizada
uma conferéncia para discussdo das Grandes Diretrizes da Educacdo Popular. O
Presidente da Republica Getulio Vargas criou o Ministério da Educacdo e Saude
Publica, (MESP), tendo como titular Francisco Campos*33. O Ministro promoveu uma
reforma, cuja reorganizacéo criou o Conselho Nacional de Educacéo*3.

Em 1932, ocorreu, segundo Aranha, “uma tomada de consciéncia da
defasagem entre a educacgdo e as exigéncias do desenvolvimento”. O Manifesto
dos Pioneiros apregoava um novo ensino. Tinha por paradigma o pensamento de
Anisio Teixeira, o qual apresentava a visdo de que a escola deveria ser democratica
e capaz de servir como contrapeso dos males e das desigualdades sociais*3®.

Nesse contexto, foi elaborado um documento, o qual, conforme Aranha,
“defende educagdo obrigatéria, publica, gratuita e leiga como dever do Estado”™?.
Com intuito profissionalizante, regionalizada e controlada pela comunidade, aberta a
possibilitar a construcdo de uma nova sociedade*3®. Entusiasmado com esses ideais,
o Estado determinou a fiscalizacéo e regulamentacéo das instituicdes de ensino, e a
implementacéo de recursos para a educacdo. Na proposta, a Unido deveria reservar
10% e os Estados 20% de seus orcamentos para a educacdo®®. Estabeleceu também
a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes — UNE e o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos — INEP#4,

Em 1937, sob pretexto de combate ao comunismo, as controvérsias
relacionadas a questdes educacionais foram abafadas e surge um novo ordenamento

juridico. As discussdes sairam da sociedade civil e passaram para a politica*t. O
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440 MELO, Josimeire Silveira Melo. Histéria da Educac&o no Brasil, p. 51.
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Estado Novo se desincumbiu da educacgéo publica através de sua legislacdo maxima
assumindo apenas o papel subsidiario**2.

Entre 1942 e 1946 ocorreu a reforma elitista e conservadora,
protagonizada pelo ministro Gustavo Capanema. As denominadas leis organicas do
ensino versavam sobre ensino primario, secundario, industrial, comercial, normal,
agricola e superior. Foi o periodo de criagdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP), o que de certa forma esbo¢cou um sistema educacional para o
pais*3,

Em meio aos debates o curso secundario é reorganizado passando a ser
ginasio de quatro anos e colegial de trés anos com predominancia em humanidades
e cientifico. Tinha a pretenséo, constituir preparacao intelectual para servir a uma
formacdo mais elevada®**“. Dentre outros fatores, a proposta pretendia proporcionar
condicdes para o ingresso no ensino superior e fomentar a formacéo de liderangas*#.

A proposta de Capanema promoveu a reestruturacdo do curriculo do
ensino industrial criando o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI**,
Em 1946, o nivel médio continuou oferecendo ensino secundario de cunho académico
e ensino técnico. Nesse ano, também foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). Também ocorreram modificacbes como a criacdo do ensino
supletivo de dois anos, com o objetivo de diminuir o analfabetismo*4’.

Em 1951, o Presidente Getulio Vargas criou o Conselho Nacional de
Pesquisa (CNP) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, que mais tarde passou a ser denominada Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)**. Mesmo assim n&o havia estudos e projetos

visando a melhoria qualitativa do ensino, que continuava seletivo e excludente®°,
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447 ARANHA, Maria Llcia de Arruda. Histdria da Educacéo, p. 204.
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No ano de 1948, o Ministro Clemente Mariani apresentou o Projeto de
Lei de criacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), aprovado
em 191140, Conforme Aranha, quando a lei é publicada, “j& se encontra
ultrapassada™®!. Nesse sentido, Melo refere que “a lei da privilégio os
estabelecimentos de ensino particulares, omitindo o dever do Estado de disponibilizar
0 ensino gratuito™®2. O regramento estabeleceu a criacdo do Conselho Federal de
Educacao (CFE), substituindo o Conselho Nacional de Educacéao (CNE); e o Conselho
Estadual de Educacéo (CEE)**3. Aranha observa que, “a legislagdo sempre reflete os
interesses apenas das classes representadas no poder”#>4,

Uma grande contribuicdo para a construcédo do ensino foi a criacdo do
Instituto Superior de Estudos Brasileiro (ISB), que propés repensar a cultura e teve
uma orientagdo para o desenvolvimento, constituido pela transformacdo mental do
cidadao, atraves da reflex&o critica a respeito da situagao que vivem. Esse movimento
acentua o interesse por uma educacao popular manifestada por Paulo Freire, que
possuia uma preocupacao entre a pobreza e a riqueza resultante de privilégios
sociais. Dessa forma, dedica-se a escrever sobre alfabetizacdo de jovens e adultos*®.

Esse trabalho, conforme Melo, “foi interrompido pelo golpe militar de
1964, sob a alegagdo de que era subversivo e comunista”#6, Em 1967, o governo
militar no Brasil criou 0 Movimento Brasileiro de Educacdo (MOBRAL). O método de
Paulo Freire, conforme Melo, “é aplicado de maneira deformada, sem o processo de
conscientizacdo®’. Paulo Freire parte do principio que a sociedade vive dividida em
classes na qual os privilégios de um impedem a maioria de usufruir os bens
produzidos®8,

Em 1961, Janio Quadros assumiu a Presidéncia da Republica. Com

apenas sete meses no poder alegando pressdes de grupos ambiciosos o que chamou

40 MELO, Josimeire Silveira Melo. Histéria da Educaco no Brasil, p. 64.
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de Forcas Ocultas, o ato produziu uma crise politica e militar. Com medo de uma
possivel guerra civil, o Congresso promulgou o Ato Adicional de 1961 e instituiu a
Republica Parlamentarista no Brasil e Jodo Goulart assumiu como presidente.
Entretanto. Em 1964, um movimento politico-militar depés Jodo Goulart da
Presidéncia®>®.

Na ditadura Militar a educagdo serviu para a transmissao de
conhecimento. Desprovida de discusséo politica, passou a ser tecnicista, voltada para
atender necessidades imediatas do trabalho. Ocorreram alteragdes legislativas como
a extincdo da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), a Reforma Universitaria e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB). Evidenciou-se um crescimento quantitativo
das universidades brasileiras. Contudo, ndo conseguiam atender a todos os
aprovados. Para resolver este problema foi criado o vestibular classificatorio que
limitava o nimero de vagas por curso“e,

A Lei 5.540/68, conforme Melo, determinava que “as universidades
desenvolvessem a pesquisa e a formacao profissional por meio do ensino das
ciéncias, das letras e das artes". Dentre as modificacfes estiveram a implantacéo de
pos-graduacdo Mestrado e Doutorado?6!. A reforma universitaria brasileira “desprezou
a participacdo da comunidade, do corpo docente e discente, ao contrario do que
ocorreu nos paises da Europa, como Franca e Alemanha Ocidental. L& o processo foi
democratico; aqui foi ditatorial, autoritario”#®?. Entretanto, ocorreram inovacdes como
a criacdo da monitoria, dedicacdo exclusiva dos docentes; vestibular unificado por
regides e classificatorio e a jubilagdo que determinava prazo maximo para o aluno
concluir o curso superior4es,

A partir de 1980 é dispensado a obrigatoriedade da profissionalizagéo
sendo reformada uma énfase para a formacdo geral. Com a abertura politica,
organismos como a UNE voltam a legalidade. O debate educacional foi reativado em

Conferéncias de Educacéo que fizeram investigacdo sobre os problemas da area*é4.
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No governo do presidente José Sarney, em um ambiente de reabertura
democratica, o Ministro da educa¢cdo Marco Maciel comemorou a regulamentacao da
Emenda Constitucional, de autoria do Senador Jodo Calmon quando aprovada pelo
Congresso Nacional. Ela destinava 13% do orcamento da Uniéo para a Educagdo?®®.
Com recursos o Ministério da Educacdo (MEC) criou o programa Educacdo para
Todos, que visava ampliar o nimero de escolas técnicas, incentivou a distribuicdo do
livro didatico e da merenda escolar®,

As questBes da escola publica e particular foram muito debatidas em
1988. Temas como a erradicacao do analfabetismo, fomento a educacéo, melhoria da
gualidade educacional e a universalizacdo do ensino foram pautas em debates
educacionais, que culminaram com uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDBEN)?#¢7, Aprovada pelo Parlamento brasileiro, o regramento se apresentaria como
uma forma de apontamento para superacdo da deficiente estrutura educacional
brasileira*®®.

No governo Fernando Henrique Cardoso, o Ministro da Educacéo Paulo
Renato teve presenca importante em temas relacionados a politica educacional.
Nesse contexto, € possivel destacar alguns temas como programas e acdes que

foram importantes para o ensino brasileiro. Destacaram-se:
1) quanto a politica educacional: o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) (responsavel pelo movimento, em 2002, de R$ 22
bilhdes em favor do ensino fundamental); o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e o Exame Nacional de Cursos (avaliador do Ensino
Superior); o Programa de Expanséo da Educacéo Profissional (Proep);
o Programa Bolsa-Escola Federal (distribuiu R$ 2 bilhes — em 2002
— para manter na escola publica 10,7 milhdes de criangas e
adolescentes, de 6 a 15 anos); o Programa Nacional do Livro Didatico
(responsavel por 120,7 milhdes de livros didaticos enviados); 2)
gquanto a pedagogia: os Parametros Curriculares para o Ensino

465 GHIRALDELLI, Paulo. Filosofia e Histdéria da Educacéo brasileira: da Colénia ao Governo Lula.
p. 169.
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p. 1609.
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468 SAVIANI, Demerval. A lei da educacdo: trajetoria, limites e perspectiva. Campinas: Autores
Associados, 201. p. 465.
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Fundamental, Médio e para a Educacdo Ambiental (pCNs); as
referéncias para a educacdo indigena e infantil; as Diretrizes
Curriculares Nacionais*®®,

Paulo Renato acreditou, em um primeiro momento, que o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério (Fundef) deveria ser destacado em sua gestdo, em outro momento falou
da universalizagdo do ensino basico. Entretanto, conforme Ghirardelli, “Em 2001 o

Brasil foi o ultimo colocado no exame, ao lado de outros 31 paises. O exame avaliou
a capacidade de leitura dos jovens brasileiros”#".

O governo de Luiz In4cio Lula da Silva, na visdo de Ghirardelli, teve
Ministros como Cristovam Buarque que iniciou uma revisdo do sistema de exames
montado no governo Fernando Henrique. Com Tarso Genro o MEC € ligado ao ensino
superior. Na gestédo de Fernando Haddad como ministro foi apresentado o Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE),*t. Conforme Ghiraldelli, iniciou-se como
acao estratégica menos discutida com a sociedade em todos os governos da

democracia, entre 1985 e 2007”472,

Uma promessa de maior parcela do Produto Interno Bruto para a
Educacao néo vingou. Lula terminou o primeiro mandato gastando em torno de 3,9%
do PIB. No entanto, uma meta cumprida foi a abertura de vaga nas universidades.
Dentre os projetos do governo estavam o de incentivar o programa do Financiamento

do Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade Para Todos (ProUni)#73474,
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474 A ideia basica do ProUni era a troca de tributos por vagas, entre as instituicdes de ensino superior
e o Estado. As universidades deveriam pagar suas dividas de impostos ao Governo, por meio de
ceder a este suas vagas ociosas, que seriam entdo destinadas a alunos carentes. GHIRALDELLI,
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108

A ideia de apoio ao estudante foi a troca de tributos federais por vagas
entre as instituicdes de ensino superior e o Estado. Nesse contexto, as organizacoes
privadas preencheram suas salas, na medida de suas dividas sem se preocupar com
qualidade. Com isso, ocorreu 0 aumento de universitarios em busca de diploma e nao
com o intuito de realmente obter aprendizagem e condi¢des plenas de inser¢ao no
mercado de trabalho*’°.

Nesse periodo, as exigéncias para o setor privado de montar faculdades
foram diminuidas, coincidentemente na época em que o ProUni fazia parte de uma
politica voltada para transferéncia de recursos do Poder Publico para as Instituicoes
de Ensino Superior particulares. O programa também serviu para evitar que as
organizagdes entrassem em disputa entre elas, seria uma competi¢ao pelo mercado
universitario, o que era visto como predatério, pois elas poderiam repassar suas
perdas para as mensalidades, o que aumentaria o custo para o académico, além de
ampliar a evaséo, tornando-se prejudicial ao objetivo do governo: ampliar o numero
de vagas universitarias*7®.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) compunha-se de
prévio estabelecimento de convénios entre os municipios, estados e o0 MEC. Sua
incidéncia tinha por objetivo uma acéo técnica e financeira mais efetiva entre a Uniéao
e a populacdo escolar*’’. Uma educacdo sistémica com ordenacdo territorial e
desenvolvimento sdo alguns dos principios do PDE. Focado no enlace entre
educacao, territério e desenvolvimento, tendo como propdsito, qualidade, equidade e
potencialidades do aluno.

O plano se estrutura em cinco eixos principais: educacao basica,
superior, profissional, alfabetizacdo e diversidade. Define como principios de suas
razdes constitutivas a melhoria da qualidade do ensino e a reducéo de desigualdades

relativas as oportunidades que valorizam o direito de aprender#’,
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No que se refere a Educacéo Superior, o PDE foi formado por principios
direcionados a expanséo da oferta de vagas, a garantia de qualidade, a promocéao de
inclusdo social pela Educacdo e a ordenacao territorial permitindo que o ensino de
qualidade seja acessivel as regides mais remotas do pais*’°.

Um plano de desenvolvimento educacional precisa ter como objetivo
fazer da educacdo um elemento-chave de formacgao do ser humano e a integragéao
dele com outros povos®°. Nesse contexto, no ano de 2006 surgiu o Compromisso
Todos pela Educacao, uma iniciativa de representantes da sociedade civil com apoio
do Ministério da Educacao, com o objetivo de melhorar o ensino no Brasil. A oferta
educacional deve estar voltada em meio a uma organizacao. Saviani, “observar, 0os
principios constitucionais e legais; a diversidade sociocultural e regional do pais; a
organizacdo federativa do Estado brasileiro*®. Inclusive quanto a oferta do ensino a
distancia.

Na era das tecnologias de informacéo e das comunicacdes a oferta do
ensino nao se fez indiferente. A ducacao a distancia (EaD), que no contexto deste
estudo deve ser entendido como ensino online, € um campo que ainda esta em
evolucdo. Trata-se de uma modalidade educacional a qual, conforme Oliveira, “se
ocupou especialmente do ensino superior”®, E partir da aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, a transmissédo de conhecimento de forma
remota passou a ser integrada ao sistema, podendo ser utilizada em todos os niveis
de educacao*®,

A aprendizagem integra um tronco que sustenta a evolucdo da
humanidade. A histéria do ensino foi construida por iniciativas estatais e privadas haja
vista que sem conhecimento ndo ha evolucao social. A sociedade sempre esteve em

permanente mudancas, como Vvisto nos relatos anteriores, ndo s6 os fatos retratam
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verdadeiramente os acontecimentos sociais, 0 direito, sobretudo, o constitucional

também faz parte desse contexto.

2.3 CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A sociedade em funcdo da complexidade de suas relagbes exige que
seus membros e instituicbes observem determinadas regras de conduta para que a
existéncia do grupo social seja harménica e equilibrada. De acordo com Cury “a
racionalidade humana faz com que os seres sociais fujam do caos ou da guerra e
aceitem viver em regime fundado em um contrato com bases e regras
estruturantes™®,

A estrutura democratica passa pela observancia de seu ordenamento
constitucional. E por onde ocorre a organizagio publica, por seus parametros est&o
as garantias fundamentais. Colocados em destaque aparecem os direitos humanos
relacionados a preservacéo da vida, os publicos inerentes as liberdades como o de
circulacdo, os civis relacionados a autonomia privada e os politicos reservados aos
cidadéos, como o direito ao voto*®®,

O direito a educacdo encontra-se em dimensfes estruturais da
comunidade e do ser humano. E fundamental que esse direito seja reconhecido em
uma legislacdo soberana. Dessa forma, é recepcionado nas diferentes Constituicbes
brasileiras como um direito universal de cidadania, possibilitando o funcionamento da
sociedade como um lugar de igualdade entre todos 426,

A Constituicdo Federal de 1988 ¢é a sétima do Brasil. As anteriores foram
as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967. Quatro foram promulgadas por
assembleias constituintes, uma por D. Pedro | e outra por Getulio Vargas, e mais uma
aprovada pelo Congresso por exigéncia do regime militar®®’. A perspectiva dessa fase

do estudo € consolidar o relato da trajetoria educacional, conforme apresentado

484 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educac&o nas constituicdes brasileiras. In: STEPHANOU, Maria.
BASTOS, Maria Helena Camara (Org.). Petropolis: Vozes, 2011. p. 17.
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anteriormente. Avaliar a presenca da educacdo nas diferentes constituicbes, €
compreender como o direito ao ensino foi observado por legisladores nos diferentes
contextos histéricos do pais.

A primeira Constituicdo brasileira € a do Império. Foi promulgada por
Dom Pedro |. Retrata ideias advindas do periodo colonial. No que se refere a
educacéo, a Constituicdo Federal, quando tratou da inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidadaos, estabeleceu que a instrucdo primaria seria gratuita em colégios
e universidades onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e
artes*®®. Conforme Ghiraldelli, foi apresentado um tépico especifico relacionado a
educacéo, que inspirava a ideia de um sistema nacional’, o que de fato ndo ocorreu
pela insuficiéncia de professores e de uma organizacdo minima para uma educacao
nacional®®®,

O Regime republicano de acordo com Cury “criou uma expectativa de
melhoria para a cidadania®®®”. Sobre o ensino, conforme a Constituicdo de 1891, a
Unido anima o desenvolvimento em geral das primeiras letras. Trata de temas como
a laicidade por meio da prescricdo de que sera leigo o ensino ministrado em
estabelecimentos publicos. Define como atribuicdo do Congresso Nacional legislar
sobre 0 ensino universitario, cria instituicbes de ensino superior e secundario nos
Estados. Entretanto, ha que se mencionar a proibicdo do voto para os analfabetos
revelando uma excluséo da cidadania®®.

O problema educacional entra em cena através de um discurso do entao
deputado Getulio Vargas que toca no problema, “entendia que o ensino obrigatério
era inocuo, pois 0 que importava antes de tudo era a multiplicacdo de escolas,
abundancia de transporte e bons professores™®. Nesse contexto, uma Emenda

Constitucional de 1926 ndo conseguiu o intento da gratuidade e obrigatoriedade da

488 VIEIRA, Sofia Lerche. A educacdo nas constituicGes brasileiras: texto e contexto. Revista Estudos
RBEP. R. bras. Est. pedag. Brasilia, v. 88, n. 219, p. 291-309, maio/ago. 2007.
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p. 6.

4% CURY, Carlos Roberto Jamil. Educac&o nas constituicdes brasileiras, p. 20.
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instrugdo*®. Segundo Favero, “a Unido caberia centralizar a instrugdo publica
mediante a escola Unica"+%4.

Movimentos sociais dos anos de 1920, como a Fundacdo do Partido
Comunista e as Revoltas Tenentistas, refletiram em uma efervescéncia politica que
levaram a Revoluc&o Constitucionalista de 19324%. E poca em que a insatisfagdo com
as oligarquias que controlavam o poder governamental também traz reflexos para a
educacdo. ApoOs o ato revolucionario o Estado vai se tornando intervencionista em
varios campos da atividade social. Nesse sentido, a Constituicdo de 1934 traz em seu
texto a competéncia privativa da Unido para tracar as diretrizes da educacdo
nacional?®®.

A Constituigdo contemplou um capitulo denominado familia, educacéo e
cultura. Dentre outros temas, abordou a competéncia da Unido, estados e municipios
em animar o desenvolvimento das ciéncias, artes e letras. Chama a atencdo a
expressao "prestar assisténcia ao trabalhador intelectual’. Nesse sentido, definiu-a
como direito de todos, a ser ministrada pela familia e o Estado, devendo proporcionar
avancos na vida moral e econbmica da nacdo, também desenvolver espirito de
consciéncia e solidariedade humana“®’.

Alguns elementos voltados a implementar o ensino dos brasileiros foram
incluidos na Constituicdo de 1934, tais como, o plano nacional de educacéo, o qual
procurou organizar e manter os sistemas secundario e superior. As normas
estabeleciam o ensino primario integral e gratuito, sendo empresas com mais de 50
empregados, obrigadas a cumprirem essa meta, a frequéncia obrigatéria extensiva
aos adultos e a predisposicao a gratuidade do ensino primario. Apresentou tendéncias
conservadoras, favorecendo o ensino religioso de frequéncia facultativa®®.

O constituinte da época tratou de apoiar 0 ensino privado através da

isencdo de tributos em estabelecimentos particulares de ensino. Estabeleceu o
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financiamento da educacédo vinculando receitas, cabendo a Unido e aos municipios
aplicar "nunca menos de dez por cento, os Estados e o Distrito Federal nunca menos
de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do sistema educativo?®®".

Além de fixar o Plano Nacional de Educacdo, teve a previsdo da
liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescricbes da
legislagéo federal e da estadual, reconhecimento dos estabelecimentos particulares.
Assegura-se aos professores a estabilidade de remuneracgao, oferta da aprendizagem
em lingua patria, isencdo de impostos para a profissdo de professor,>% e exigéncia de
concurso publico para ingresso ao magistério oficial®®!. A lei constitucional de 1934
apresentou a educacdo como direito civil e direito social de cidadania®?.

Em 1937, foi outorgada uma constituicdo, que segundo Vieira €,
“inspirada nas constituigbes de regimes fascistas europeus”?3. De acordo com Cury,
“retirou a vinculagdo de impostos para o financiamento da educacgao, restringiu a
liberdade de pensamento e colocou o Estado como subsidiario da familia e do
segmento privado na oferta da educagéo escolar”%.

O texto constitucional menciona que a ciéncia e o ensino sao livres a
iniciativa individual e a de associacdes ou pessoas coletivas publicas e particulares.
O Estado assume a funcédo de oferecer aprendizagem apenas aos que faltarem
recursos para manté-la em instituicbes particulares. A funcéo estatal € de prover o
ensino apenas aos que nao puderem custear as despesas do ensino privado®%.

A Constituicdo Federal de 1946, retoma em partes principios da

Constituicdo de 1934 como o financiamento da educacéo, atribuindo-a como direito

49 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, 1934, Art. 156.
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termos seguintes: 36) Nenhum imposto gravara diretamente a profissdo de escritor, jornalista ou
professor. BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Rio de Janeiro, 1934, Art. 113, Inc. 36.
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de todos. O regramento constitucional contempla o termo ensino oficial para
diferenciar o ensino ministrado pelos Poderes Publicos daqueles ofertados pela livre
iniciativa particular, inspirado em ideais de liberdade e solidariedade humana.
Estabelece a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacédo nacional, o que serviu em 1961 para a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional (LDB).

Na década de 1960 o Brasil vivenciou o rompimento da ordem politica e
a suspensao de garantias constitucionais vigentes. Em relacdo ao ensino, propde
alteracbes como ensino primario gratuito e obrigatério para a faixa etaria de 7 aos 14
anos. No entanto, caiu a vinculacao de impostos para o financiamento escolar. O texto
descreve que o ensino € livre a Iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico
e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo®®®. No entanto, destaca-
se um artigo legislativo que mantém garantida a liberdade de céatedra.

No campo educacional, apés a Constituicio de 1967, € proposto
modificacdes em regramentos que fixam diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus (Lei n°® 5.692/71), no ensino superior foi efetivada a (Lei n° 5.540/58). Trata-se
de uma reforma universitaria que tem, conforme Vieira, “por objetivo oferecer resposta
as demandas crescentes por ensino em universidades”®’. A proposicdo visa
contemplar quadros com capacidade de dar substancia ao crescimento econémico
gerado pelo "milagre brasileiro”%.

A nocao de educacdo como direito de todos € prevista como dever do
Estado, sendo contemplada nos preceitos constitucionais da Constituicdo de 1967.
Determina que o ensino seja ministrado em diferentes graus pelos poderes publicos.
Ja a educacédo privada merecera subsidio visto que é necessario para 0 amparo
técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo”°.

O texto constitucional em vigor durante o Regime Militar admite a
intervencédo do Estado no municipio que nao aplicar no ensino primario, em cada ano,

vinte por cento, pelo menos da receita tributaria municipal. Por outro lado, ocorre um
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flagrante retrocesso representado pela desvinculagdo dos recursos que a Unido
deveria aplicar no ensino, como previa a Constituicao de 1946.

Situacéo corrigida pela Emenda Constitucional n° 24/83, art. 176, 8§ 4°,
onde apregoou que a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, enquanto
estados, Distrito Federal e Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
de impostos para manutencéo e desenvolvimento do ensino®°,

Em 1988, incentivada pela busca de elaboragcdo de um novo pacto
fundamental para o pais, a educacéo é firmada como o primeiro dos direitos sociais
dos brasileiros, conforme artigo sexto da Constituicdo®!!. E prevista em diferentes
niveis e modalidades. Incorporou o espirito de uma lei cidada que propde a inclusédo
de sujeitos historicamente excluidos do direito a aprendizagem formal. Expressa a
igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola®*?,

O texto da Constituicdo Federal de 1988 apresenta a educacdo como
direito de todos, dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade. Visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para atuar no trabalho. Propde o
pluralismo de ideias, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o
pensamento e o saber. Valoriza a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais
e também do profissional da educacé&o por intermédio de piso salarial. E ainda prevé
um Plano Nacional da Educacédo (PNE).

No ano de 2020 foi acrescida a Emenda Constitucional 208, que garante
o direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. Institui o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) como instrumento permanente de
financiamento do ensino, promovendo uma formacéo sélida na base capaz de prover
acesso aos niveis mais elevados de formacédo educacional.

O processo constitucional em relagéo a servicos educacionais prestados
por Instituices de Ensino Superior (IES), tiveram como conceituacéo de publico para

0 ensino mantido pelo Estado, publico ndo estatal, para as confessionais e
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comunitérias, de modo a diferencid-las das particulares, e apenas publicos, os
servicos oferecidos por governos e entidades privadas®'s,

A autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira das
universidades € assegurada na Constituicdo. As IES obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O ensino privado também é
passivel de ser beneficiario de apoio financeiro do Poder publico para as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo, nos termos do art. 213, § 2.° da CF/88.

2.4 ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A EDUCACAO NO CONTEXTO
TRANSNACIONAL

O modelo civilizatério da atualidade esta caracterizado por um sistema
produtivo que interliga 0 homem ao progresso econémico por intermédio da
exploragao de recursos naturais. A complexidade dessas relagbes coloca a
humanidade em risco, em decorréncia da flagrante destruicdo de bases ecologicas
gue geralmente causam prejuizos as comunidades que vivem em determinadas
regides ou até mesmo da humanidade>*4.

Fica cada vez mais claro que o crescimento populacional e o
desenvolvimento econémico conduzem a rapidas mudancas no clima global. Em
razao disso, torna-se importante avaliar as consequéncias das alteracdes climaticas
decorrentes do progresso e, assim, estabelecer bases sociais e juridicas que venham
assegurar a protecao dos recursos necessarios para a existéncia de uma sociedade
ambientalmente equilibrada®®.

Convém destacar que para uma sociedade encontrar equilibrio entre o
homem e a natureza é preciso que esses estejam em sintonia com trés pilares
relativos a sustentabilidade ecoldgica, econdémica e social. A forca normativa vem unir-

se a protecdo ambiental. No entanto, somente se efetivara quando empresarios,
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agentes publicos e populacdo, de modo geral, respeitarem o direito de natureza como
um bem da vida, estabelecendo um Estado pertencente ao cidadéo e que respeite a
natureza®.

O sistema produtivo transnacional possui interdependéncia entre
homem, economia e meio ambiente. Exige que a sociedade esteja apta a acompanhar
as mudangas que ocorram no ambito econdmico, tecnoldgico, de transportes,
comércio, e comunicacdes, de forma que possa identificar acdes que venham afetar
a vida climatica planetaria®'’.

Conforme Acosta & Ulrich, “na atualidade existem lutas e debates
criticos as tendéncias econdmicas, culturais, sociais e politicas dominantes™!. As
perspectivas ainda ndo favoreceram uma sintonia entre ganhos econdmicos e
sustentabilidade. Governo, sociedade e direito devem identificar debilidades sociais,
juridicas e legislativas no que tange as praticas prejudiciais a natureza, quando
desenvolvidas pelo setor produtivo. Assim, poderdo encontrar pontos comuns entre
expansdo econdmica e preservacéao do planeta, sem perder de vista o0 objetivo comum
que deve ser de todos, ou seja, promover vida digna aos seres vivos®'®,

A preservacao sera decorrente da construcao coletiva da modernidade.
Deve ser constituida dentro de uma realidade econdémica engendrada em um
ambiente de mercado mundial, tanto de producdo como de consumo. Trata-se de um
processo de mundializacdo, que também deve ser observado, ndo apenas como forca
econdbmica, mas pela poténcia civilizatoria que conferirA sustentacdo e
transformacdes da estrutura social®%.

Principios ambientais orientadores servem para ampliar a cooperacéo

entre o poder publico e a sociedade. Ajudam as organizacfes e os cidadaos a
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trabalharem com a complexidade dos desafios da cooperacao e, assim, alcancar os
resultados esperados, necessarios para apoiar eficazmente o0 crescimento
sustentavel. Sao elementos que se alicercam em um conjunto de praticas centradas
na formacgao consciente do cidadao, em especial, sobre o impacto de seus atos para
com a natureza®!,

Para uma evolugdo com observancia ao ecossistema, importa manter
uma cultura centrada em solugbes de eficiéncia ambiental. A Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), apresenta uma série de
principios direcionados ao progresso ecolégico, econdbmico e social. Contempla a
promocéo da cultura e aprendizagem, centrada no reforgo de aperfeicoamento de
capacidades intelectuais e de sistemas. Nesse aspecto, desenvolve aptiddes do
homem para compreender efeitos nocivos que suas decisdes podem causar a
biossistema, bem como a presenca normativa do Estado sobre o tema meio ambiente
e avanco econdmico com sustentabilidade5??.

Os ecossistemas sao suportes para a existéncia do planeta, ndo so para
a espécie humana, mas para todas as outras formas de vida. Os seres vivos tém uma
necessidade fundamental de alimentos, agua, ar limpo e abrigo. Para ser eficiente,
tudo precisa estar em consonancia com a natureza. Em dltima instancia, tudo depende
do equilibrio natural. Entretanto, é preciso se prevenir das forcas politicas, e da visao
daqueles que desejam transformar nossas relacfes com a natureza em apenas
recursos econdémicos, podendo ser somente controlado pelo direito e pela capacidade
de reflexdo humana®?.

A tutela coletiva do meio ambiente passa pela capacidade do Estado em
manter um sistema em condi¢cdes de proteger o ecossistema e preparar o cidadao
para atuar na vida social. Na modernidade, é indispensavel a presenca de um Estado
que contemple dimensdes sociais € ambientais. Conforme Bobbio, “nossa vida se

desenvolve dentro de um mundo de normas”?*. As legislagGes constitucionais e
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infraconstitucionais contribuem com apontamentos que relacionam direitos sociais a
sustentabilidade e ao meio ambiente.

A institucionalizagéo do Estado de Direito existe para que, por meio da
norma juridica, seja possivel regular as conexfes entre atos humanos e fatos
juridicos, especialmente, em um cenario de modelo desenvolvimentista exploratério
gue promove a destruicdo ecoldgica da vida natural. A predominéncia destrutiva
coloca em risco a dinamica da vida terrestre, que parece nao ter sido compreendida
pela humanidade. E o que para Beck, “nos obriga a repensar a relagdo entre a
natureza e a sociedade™?°.

O ordenamento juridico atribui deveres ao poder publico, portanto,
devem estar alinhados na formacdo da consciéncia ambiental do cidaddo para
assegurar a qualidade de vida para as atuais e as futuras geracoes.

O Estado socioambiental®®® se insere em um contexto de acimulos,
problemas e processos sociais, considerando o envolvimento do homem com o meio
em que vive, principalmente, no que se refere a ganhos econémicos, produtivos e sua
relacdo com a sustentabilidade. Trata-se da analise de governos, sociedade e
individuos, e suas relagdes com a natureza. E preciso que haja observacdo ao
principio da solidariedade e observacéo ao direito vigente, sobretudo, a importancia
da educacéao para a efetivacdo de um espaco transnacional e sustentavel.

Para a construcdo de espacos sustentaveis no planeta € preciso
entrelacar politicas de formacdo educacional do homem com a ideia de
sustentabilidade relacionando-os aos direitos da natureza. No cenario em que na tela
de fundo estdo a servico do capital recursos naturais que servem de matéria-prima
para a fabricacdo de produtos, minerais como a agua e outras diversidades tornam-
se fontes de energia para a industria. O fomento da fabricacdo de produtos satisfaz
as necessidades de consumo. Isso gera um ciclo que provoca acumulacao de lixo e

desperdicio®?’.
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Desenvolvimento sustentavel € obrigacdo de governo e sociedade. A
ciéncia e a politica precisam sempre estar em cena para uma profunda mudanca e
atualizacdo social, produtiva e moderna. Os direitos da natureza provocam um
processo de discussoes e reflexdes sobre o intento de repensar as relacdes do ser
humano com o setor produtivo e com a sustentabilidade®?.

Praticas sustentaveis acontecem quando h& engajamento entre governo
e cidaddo. E nesse contexto, como explicam Wolkmer & Paulittsch, “que emerge o
paradigma do Estado de Direito socioambiental”®?°. Além de contemplar a protecéo
do ecossistema, articula-se com outras areas, fundamentalmente, com aquelas que
se relacionam com a protecdo social. E assim que se interligam previsdes
constitucionais de protecdo ao meio ambiente e direitos fundamentais como o da
educac&o®®.

Com efeito, o Estado de Direito Socioambiental consiste em um sistema
juridico cuja sustentabilidade ocupa um lugar de hierarquia fundamental com outros
direitos prestacionais. E nesse ponto que se entrelacam o ensino, por meio da
formacao da consciéncia humana e a preservacao do meio ambiente como elementos
gue se unem ao direito para formatar as normativas juridicas e politicas direcionadas
a protecéo do planeta®3.

A educacédo como direito ja foi amplamente debatida nos itens anteriores.
Cabe agora registrar alguns componentes inerentes a protecdo legal do sistema
ambiental. O ponto de partida deve ser a dimenséo juridico-constitucional do principio
da sustentabilidade, decorrente das numerosas densificacbes em textos legislativos,
as quais propde a valorizacdo dos recursos humanos, qualidade de vida, patrimonio,
defesa do ambiente e equilibrio ecoldgico.

A ideia de um Estado sustentavel configura-se como um desses

propdsitos da evolucdo da sociedade politica. Canotilho refere-se, “como um novo
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paradigma secular, como daqueles que sucederam na génese do desenvolvimento do
constitucionalismo, que contemplou o humanismo do séc. XVIIl, a questédo social do
séc. XIX, a democracia do séc. XX e a sustentabilidade no séc. XXI)®*32, Na
modernidade, trata-se de um principio aberto estruturante em um Estado
Constitucional que precisa ser concretizado para que ocorra a evolugdo sustentavel
do planeta e dos seres humanos, de forma que estes ndo vivam a custa da natureza
ou de outros seres humanos e, até mesmo, de outras nagdes>.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 disp0e sobre a tutela ambiental
como um bem social e juridico que deve ser preservado®*. Mesmo néo vinculado a
garantias fundamentais, a doutrina entende ser direito essencial, por tratar de bem
publico indispensavel para a vida terrestre®®. Nesse contexto, prevé a competéncia
comum dos entes federativos para “proteger o meio ambiente e combater a poluigao
em qualquer de suas formas”36,

Na Constituicdo Federal no capitulo da ordem econémica encontram-se
objetivos que procuram assegurar a todos uma existéncia digna. Para isso €
necessario a observancia de principios como o da defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracgdo e prestacdo®®.

A Constituicdo salienta que a funcédo social € cumprida quando a

propriedade rural atende critérios como a “utilizagao adequada dos recursos naturais
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disponiveis e preservacdo do meio ambiente”. Esses itens se somam a previsdo que
assegura a todos, o direito a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. O mesmo dispositivo
imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes®,

Para a efetividade na protecdo de recursos naturais, a Constituicdo
Federal incumbiu ao Estado o dever de promover a educacdo ambiental e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”3°. A percepcdo das
principais questdes que comprometem a salde natural do planeta sdo males que
precisam ser identificados. Conhecendo os problemas e os comportamentos, tem-se
a ideia de seus efeitos e, assim, encontrar mecanismos para minimiza-los, até mesmo
corrigi-los. Para tanto, serad necessaria a mudanca de comportamentos individuais e
coletivos, apenas a pedagogia e a observancia aos direitos fundamentais conseguirao
auxiliar para que se atinja esse prop0sito®°.

A seguranca social também surge da protecdo de grandes temas
globais. Novos arranjos juridicos surgem de transformacfes na sociedade. Foi assim
gue garantias individuais passaram a ser também sociais e, posteriormente,

transindividuais®*!.

538 Alguns artigos e inciso gque tratam da protecdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988. Art. 23.
E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo; Art. 186. A funcéo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: Il - utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. BRASIL. Constitui¢cdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-
322142-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 27 mai. 2020.

539 Art. 225. (...) 8 1° § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) VI
- promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-
1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 27 mai. 2020.

540 FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. RONCONI, Diego
Richard. [et al.] 1. ed. - Dados eletrénicos. - Itajai: UNIVALI, 2013.

541 PILAU, Liton Sobrinho. Direito a salide: uma perspectiva constitucionalista. Passo Fundo: UPF,
2003. 128.



123

Dessa maneira, conforme Pilau Sobrinho, “é feita a inclusdo da
cidadania, que n&o significa apenas atribuir direitos aos cidadaos, mas, sim, garantir,
a sua efetividade®2. Uma coisa é falar de relacdes transnacionais e de preservacao
ambiental. Outra é criar mecanismos que desenvolvam acdes e praticas para sua
protecao.

A Constituicdo de 1988, como explica Milaré, “pode muito bem ser
denominada “verde”, tal o destaque (em boa hora) que da a protecdo ao meio
ambiente™*3. O Texto Supremo captou a necessidade de que o homem deve ter
consciéncia que é preciso aprender a conviver harmoniosamente com a natureza.

O ordenamento juridico ambiental brasileiro ndo apresentou apenas
dispositivos legais de mandamento ou puni¢cdo aos infratores ambientais. Procurou
implementar apoio e incentivo para a promocéao sustentavel do desenvolvimento na
prépria constituicdo quando estabelece a promoc¢ao da educacgédo ambiental no ensino
e a conscientizacdo do valor para a preservacdo do meio ambiente®*4,

Cabe destacar que tanto o conhecimento como a capacidade de reflexédo
sdo elementos Uteis para a percepcéo e a imprescindibilidade de conservacdo do
ecossistema. O direito a educacdo € uma das garantias fundamentais a ser
assegurado, ndo s6 como direito do cidadao, mas também pela sua contribuicdo para
0 amadurecimento da consciéncia humana e sua contribuicdo para atitudes sociais
gerais, também necessarias para a sustentabilidade do planeta®*®,

A qualidade do sistema de ensino e das medidas governamentais nas
areas de infraestruturas e protecéo juridica do meio ambiente auxiliam a dinamica
econdmica e cultural ndo so local, mas também global. Em grande medida, a cultura
é transmitida de uma geracéo para a seguinte. S&o valores basicos que refletem nao
s6 suas experiéncias, mas também o que lhes é ensinado®*.

No dltimo seéculo, o desenvolvimento socioeconémico mudou as

condicbes ambientais do planeta e as condi¢cdes formativas das pessoas. Com a

542 PILAU, Liton Sobrinho. Direito a salide: uma perspectiva constitucionalista, p. 128.
543 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario, p. 304.
544 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario, p. 304.

545 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo Raul Fiker. Sdo Paulo:
UNESP, 1991. p. 81.

546 INGLEHERT, Ronald; WELZEL, Christian. Modernization, Cultural Change, and Democracy The
Human Development Sequence. Cambridge: Reino Unido, 2005. p. 2.
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evolucado da economia também ocorre a necessidade de ampliacdo dos niveis de
educacéo e informacao. A diversificacdo das interacdes humanas aumenta o material
cognitivo e 0s recursos sociais, tornando-os material intelectual e socialmente mais
independentes®*’.

Ao escrever como as sociedades escolhem o fracasso ou 0 sucesso,
Jared Diamond retrata o respeito com a natureza ao citar como exemplo as praticas
de uma empresa de petroleo da Nova Guiné, subsidiaria de uma grande Companhia
Petrolifera com o nome de Chevron. A empresa tinha por objetivo ser eficiente, de
modo a minimizar danos ambientais. Trazia a extrema preocupac¢ao com seguranca e
sustentabilidade, que constantemente transmitia a seus empregados. No dizer de um
funcionario da petrolifera nenhum projeto relacionado a recursos naturais podera ser
sucedido sem o apoio das comunidades locais®*.

As boas praticas ambientais se efetivam de diferentes formas. No
exemplo da Companhia Chevron, destaca-se a sua capacidade em ouvir o publico, os
governos e os donos de terras locais também seus empregados. Conforme explica
Diamondi, “grande parte dos funcionarios de uma empresa de petroleo tem educacéao
superior, especializacdo e graduacdes avangadas®*®. Sdo também ambientalmente
conscientes, conhecem a situacdo e sabem 0s compromissos da empresa em
politicas de sustentabilidade>.

E imperioso que o cidad&o esteja atento e apto a interpretar a mobilidade
transnacional das relacdes dessa época. Estabelecer alguns elementos cientificos e
tedricos sobre a possibilidade de constru¢do de uma atmosfera sustentavel. Para isso
exige, como afirmam Ferrer, Glasenapp & Cruz, “um novo paradigma, consolidado
como indutor das relacdes sociais, para a empatia e a solidariedade politica-juridica-

econdmica”>1,

547 INGLEHERT, Ronald; WELZEL, Christian. Modernization, Cultural Change, and Democracy The
Human Development Sequence, p. 2.

548 DIAMOND, Jared. Colapso como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso. 5. ed. Sdo
Paulo: Record, 2007. p. 575-584.

549 DIAMOND, Jared. Colapso como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso, p. 584.
550 DIAMOND, Jared. Colapso como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso, p. 585.

%51 FERRER, Gabriel Real. GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um
novo paradigma para o direito. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrdnica, v. 19, n. 4 (2014) -
Edicdo Especial 2014. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712.
Acesso em: 27 mar. 2021.


https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712

125

O resultado de praticas ambientais limpas pode ajudar empresas
preocupadas com a sustentabilidade ganharem dinheiro e a governos diminuirem as
desigualdades sociais. Juntos, entidades empresariais e Poder Publico poderao
manter o equilibrio do ecossistema®®2.

O cenario transnacional da atualidade se caracteriza por uma complexa
teia de relacdes politicas, sociais, econémicas e juridicas, em que emergem novos
atores, interesses e conflitos. Para que o Estado estabeleca uma politica sustentavel
€ preciso que desenvolva em seu cidadao uma consciéncia ambiental, que também
favoreca a dialética entre direitos humanos fundamentais e sustentabilidade por meio
de uma visdo sistémica em ambito local, nacional e internacional®®3.

A qualificagédo do pensamento humano é o caminho mais adequado para
acompanhar as mudancas velozes da contemporaneidade. E por onde pode ser
alcancado um conjunto de solucdes estratégicas que possam preparar a sociedade
para acompanhar o desenvolvimento com o0 minimo impacto ao meio ambiente. A
aprendizagem € a natureza relacional da qualidade das ligacbes entre comunidade,
governo e meio ambiente®*.

A era planetaria da conquista de um mundo global envolve todos, ndo so
nos avancos tecnolégicos, mas também nos efeitos nocivos a natureza. O capital
financeiro global, cujo dinamismo coproduz a globalizacdo, agrava a crise ecoldgica,
gue em determinados momentos conduz a exploracédo de recursos naturais em todo
o mundo. E nesse ambiente que a sociedade precisa se multiplicar por meio da
reforma do pensamento e as experiéncias, levando-as a criar formas de inteligéncia
para o enfrentamento de problemas fundamentais e globais, que envolvam o
desenvolvimento e o meio ambiente>®,

A ideia sobre desenvolvimento sustentavel pode ser constantemente

reavaliada. Conforme Morin, “imp&e-se uma reforma do conhecimento”%¢. E por onde
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as concepcoes de vida podem ser revistas a todo momento, sendo o ensino o melhor
caminho para esse objetivo.

Trata-se de uma oportunidade para a cidadania tomar consciéncia do
destino da natureza e dos seres humanos, em razdo de que estdo, constantemente,
ameacados por perigos advindos de altera¢des climaticas. Detentoras de consciéncia
ambiental, as populacbes saberdo quando o Planeta Terra, dessa e das proximas
geracoes, estara sob risco de degradacgéo e, consequentemente, de destruicdo®®’.

A sustentabilidade do planeta, conforme Miralaré, “esta, sem duvidas
alguma, nas maos do homem>®, que precisa ser capaz de, com seu conhecimento,
conduzir as relacdes sociais, comerciais e legislativas para preservacao dos recursos
naturais do planeta. Nado se trata de agir contra o progresso, mas de adequa-lo e
compatibiliza-lo com observancia de requisitos ambientais necessarios para a
utilizac&o dos recursos naturais de modo racional e consciente®°,

A consciéncia social e individual, segundo Carabias, “se adquire
mediante a educagdo™®. Por esse motivo, € louvavel que Ecologia e Meio Ambiente
sejam incorporados aos curriculos escolares ndo apenas do ensino basico e
fundamental, mas, também, em curriculos de curso com nivel universitario. Em razéo
de que num futuro ndo tao distante, serdo os alunos desses cursos que irdo tomar as
decisfes sobre investimentos e seus impactos sobre a natureza.

Serao os formados em ensino superior 0s principais agentes de relacdes
publicas tanto, quanto comercial tanto nacional como as transnacionais, no momento
gue exercerem sua profissdo e assumirem o seu papel na sociedade, como
legisladores, juizes, politicos, lideres empresariais, entre outros. Estardao preenchidos
de conhecimentos necessarios para orientar suas decisbes que deverdo ser de
respeito e cuidado com a sustentabilidade 6.

A educacdo universitaria na sua forma moderna vai muito além da

instrucdo de alunos em espacos construidos para este fim. Proporciona aos seres
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humanos a compreensdo do mundo, permite refletir sobre seus atos e de seus
semelhantes, bem como os impactos que esses podem causar. E nesse cenario que
o homem deve reconhecer ser parte de um ecossistema natural. Por isso, precisa
estar consciente da necessidade de preservacdo do meio ambiente®62,

A partir da Tutela Constitucional do direito a educacdo e da
sustentabilidade é que se insere o ensino superior. Esse quando ministrado por
instituicbes de investigacao cientifica enseja a formacéo de profissionais capazes de
gerar desenvolvimento com tecnologias limpas e sustentaveis. Isso desperta um

estudo sobre a atuacdo da universidade no espaco transnacional sustentavel.
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Capitulo 3

DIREITO, EDUCACAO SUPERIOR, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE

Os movimentos transnacionais da sociedade moderna indicam a
necessidade do desenvolvimento pessoal e da consciéncia ambiental humana.
Educacao e conhecimento sdo os caminhos para a edificacdo de ambientes justos e
igualitarios. A capacitagdo do homem ndo € apenas um atributo inerente a sua
identidade individual.

Também representa beneficios para o seu grupo social. O cidadao
encontra na qualificacdo o seu passaporte para a vida comunitaria. Portanto, sera pela
aprendizagem onde estara a busca constante da pessoa em se reconhecer e ser
reconhecida.

A ideia de pertencer a um grupo, ou de se sentir excluido desse, afeta a
maneira de pensar e agir do sujeito. Causa-lhe sofrimento, mas também lhe
proporciona a construcao de ideais e aquisicao de valores capazes de melhorar seus
relacionamentos e ampliar suas percepc¢des sobre a preservacao do planeta.

A sociedade atual vive sob profundas e aceleradas mudancas em papéis
sociais, 0 que antes eram claros e definidos, hoje sdo desconstruidos em nome do
progresso econémico. Essa situacdo abala as referéncias que costumavam balizar a
vida do local, pois, as vivéncias atuais sdo também transnacionais.

O exame e a problematizacdo das relacdes entre Estado e sociedade,
consideracao de aspectos ligados ao direito e a educacao superior em um contexto
de sustentabilidade e internacionalizacdo, reverte-se de grande importancia,
principalmente, quando homem, economia e meio ambiente sofrem impactos
decorrentes das relagcdes de um mundo sem fronteiras nunca vistos na histéria da
humanidade.

A educacdo superior se insere nesse tema como um dos principais
expoentes ligados ao desenvolvimento das capacidades e aptidées humanas. Esta
atrelada ao renascimento do cidaddo. Surge como ente colaborativo de apoio a

aprendizagem intelectual. E, portanto, um ambiente formado por professores e
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aprendizes que buscam aperfeicoar a qualidade de seus pensamentos através de
métodos reflexivos desenvolvidos para aperfeicoar as habilidades pessoais além de
instruir profissionais de diferentes areas do conhecimento.

Para atuar em uma sociedade de relagdes transnacionais o sujeito se
depara com diferentes problemas. Para supera-los precisa, dentre outros fatores,
possuir capacidade de argumentacao e de reflex&o.

A consolidagdo do direito fundamental da educag&o, no contexto do
ensino superior, precisa ser debatida e defendida pelo conjunto da sociedade, como
juristas, educadores, politicos e empresarios.

Seus reflexos se difundem tanto na formagéo das pessoas como no
desenvolvimento produtivo e seus efeitos para o meio ambiente.

Um Estado socioambiental e sustentavel sO existird a partir da
consciéncia do cidad&o, em especial, do produtor de bens e servicos. E por ele onde
ocorre a producao de produtos e prestacao de servicos menos poluentes, além da
observancia dos procedimentos de seguran¢a necessarios para evitar os desastres
ambientais. A sustentabilidade planetaria e a preservacédo da natureza sado deveres
de todos. Por isso, ha necessidade de um produtor consciente.

A educacdo superior é instrumento para o0 sujeito desenvolver a
intelectualidade e a consciéncia da existéncia que deseja para si, seus semelhantes
e planeta. A existéncia dos seres vivos e das geracfes futuras dependem de
comportamentos equilibrados e sustentaveis da sociedade. E por esse caminho que
sera possivel conseguir 0s meios necessarios para satisfazer as necessidades da vida
coletiva sem prejudicar o meio ambiente.

Para atingir os fins da existéncia humana em uma sociedade moderna e
globalizada, os homens precisam cada vez mais da convivéncia e cooperacao com
seus semelhantes. E pelo ensino universitario que se desenvolvera e se beneficiara
das energias, dos conhecimentos tecnoldgicos, dos sistemas produtivos e das
experiéncias acumuladas por varias geracodes.

Nesses aspectos, ciéncia e direito sdo fundamentais para o
desenvolvimento humano. E no ensino superior e na universidade onde sera possivel
encontrar os meios para o desenvolvimento social e sustentavel de um Estado, um

povo e de uma nagao.
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3.1 DIREITO, EDUCACAO SUPERIOR E UNIVERSIDADE

A convivéncia humana esta conforme Luhmann, “direta ou indiretamente
cunhada pelo direito. Como no caso do saber, o direito & um fato social”®3. Repercute
nas transformacfes econémicas e sociais do mundo globalizado. A educacéo, além
de sua instrucdo formal, também visa capacitar o individuo para o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da cultura. E um caminho aberto para tornar o individuo
apto a conviver em ambientes de vida coletiva.

As préticas de regulacao social que asseguram direitos acompanham a
evolugéo cientifica, social e econdmica desde a pré-historia. O ensino, a extensédo e a
pesquisa sao atributos essenciais para o desenvolvimento continuo do homem e da
sociedade. Por esse motivo, “a convivéncia social sempre esta pré-sujeitada a regras
normativas®®4“. No entanto, até hoje, nenhum movimento da vida cotidiana encontrou
uma organizac¢ao social duradoura.

O conhecimento é um aspecto particular dos seres humanos. E pela sua
esséncia, mutavel e sempre necessario para a compreensao da vida em coletividade.
Conforme Luhmann, “sempre é imprescindivel um minimo de orientacdo através do
direito®®”. Ideias a respeito do sujeito, do mundo e da vida ndo cessam de se
transformar. Existem assuntos historicos que sao necessarios retomarem para debate
periodicamente, pela modificacdo da visdo do conjunto, e se for vantajoso poderao
ser reenquadrados numa perspectiva exata. A Educacdo é um desses temas que
precisam ser periodicamente reeditados para reflexdo”%®.

Ndo ha nenhum assunto da vida cotidiana que ndo tenha de ser
reconsiderado frequentemente de modo a se reintegrar, mesmo que por uma nova
abordagem, visto que possa ter havido a modificacdo na visdo do seu conjunto. Em
especial, na era da sociedade tida como do conhecimento, de relagdes transnacionais

e de visdo global com constantes mudancas®®’.
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E sempre (til ter uma exposi¢cdo mesmo que rapida de qualquer assunto
gue tenha uma certa amplitude. O direito a educacdo é um destes temas que precisa
sempre de estudo mais aprofundado porque as pessoas sentem a necessidade de
conhecer e de pensar. Para isso, precisam estar iluminados pela centelha do
conhecimento. Nessa seara, conforme Cunha, “ensino superior € aquele que visa
ministrar um saber superior’%, Se apresenta e carrega principios norteadores com
informacdes e resultados de investigacdo cientifica, que servem para orientar a
sociedade sobre seu futuro®®°.

Formar pessoas para o exercicio profissional e para a pesquisa nao pode
ser um fim em si. Deve tornar-se uma fonte de cultura e instru¢do do nosso tempo
para alimentar as relacdes transnacionais e os cuidados com a natureza. Segundo
Morrou, “a histéria da educagao, na Antiguidade ndo pode deixar indiferente nossa
cultura moderna™"°,

A educacao na sua forma atual envolve a instrucdo de alunos em
espacos construidos para este fim. Entretanto, durante varios séculos, ndo foi isso o
gue ocorreu, o ensino formal sé estava a disposicdo de poucos, aqueles que tinham
tempo e dinheiro. Os textos eram copiados a mao sendo, e escassos e dispendiosos.
Conforme Giddens, “ler ndo era necessario nem sequer util na vida cotidiana de muitas
pessoas. Para a maioria, crescer significava aprender, pelo exemplo, os mesmos
habitos sociais e praticas de trabalho dos mais velhos™"?.

Durante a Idade Média escolas se estabeleceram em instituicoes
religiosas, enquanto paroquias de cidades importantes davam instrucao elementar.
Os mosteiros e as catedrais proporcionaram a formacéo de nivel médio e superior®’2.
Conforme Abbagnano, “las escuelas catedralicias mas importantes empezaron a

extender diplomas de estudios que se denominaban licentia docendi que facultaban
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para ensefiar en el area de la diécesis®’3. Posteriormente, o Papa concedeu o direito
para ensinar em qualquer lugar®,

Atualmente a modalidade de ensino superior é ofertada apds a
concluséo do ensino médio. Proporciona ao aluno a formacéo para o exercicio de uma
profissdo especifica. Também compreende categorias de estudos, treinamento ou
habilidades para pesquisa e extensdo. Conforme Ortega Y Gasset, “a sociedade
precisa de bons profissionais, € por isso que a Universidade esta la com a sua
educacéo profissional™".

A funcéo fundamental do ensino superior segundo Anisio Teixeira, “é de
servir e promover a cultura comum nacional”®’6, Constréi-se com ciéncias aplicadas,
estudo da lingua, de literatura, ciéncias humanas e fisicas. O campo do saber
académico é a fonte da formacao do sujeito®’".

Nesse aspecto amplia a importancia de geracao de saberes capazes de
suportar o desenvolvimento do sujeito e da sociedade, Conforme Morin, “E 0
conhecimento vivo que conduz a grande aventura da descoberta do universo, da vida,
do homem™78, Sendo que, sua esséncia esta em instituicdes universitarias.

As entidades de ensino superior sdo organizacfes sociais, Nno
desenvolvimento de habilidades cognitivas do sujeito. Possibilita-lhe mais interacdes
para o sucesso no mercado de trabalho e no mundo dos relacionamentos. Com o
surgimento da economia mercantil e das cidades tem-se 0 aparecimento de escolas
e mestres livres. Eram clérigos ou leigos munidos de licenca docente que ensinavam
artes liberais fora dos muros da cidade. E justamente desses professores que

atuavam sob a tutela juridica da Igreja que tenha nascido as universidades®’.
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A identidade da formagdo do homem e do desenvolvimento cientifico do
Estado Nacdo estd quase sempre ligado a sua formacédo académica. Conforme
Magalhaes, “a educagao superior como a herdamos era centrada no conhecimento,
isto €, na sua producao (investigacdo), na sua distribuicdo (ensino) e na sua difuséo
pelo corpo social (funcéo de servigo a sociedade)™e.

A universidade é uma instituicdo de vida continua e duradoura. E
imprescindivel para atender as demandas sociais que surgem em decorréncia da
evolugdo da humanidade. De acordo com Dias, “tem sido, através dos tempos, 0 mais
importante espaco produtor do dominio técnico do homem sobre a natureza, e o que
¢ ainda mais valioso, da consciéncia que o homem tem dessas transformagdes”>8!.

A instituicdo universitaria é filha do cristianismo europeu medieval e esta
ligada ao renascimento urbano em seus estagios finais. Nesse contexto, as
associacbes comerciais se desenvolveram para a protecdo dos interesses do
comércio. Surge como corporagdo para colaboracdo e apoio a aprendizagem
intelectual: “universitas magistrorum et scholarium®2. E, portanto, uma associac¢éo de
professores e aprendizes em torno dos novos métodos intelectuais desenvolvidos
desde o século XII°8,

A universidade nasceu como associacdo legal de mestres e estudantes.
Se originou para conservar a liberdade intelectual e gerar uma personalidade coletiva.
Foi nesse contexto que na antiguidade surgiram as primeiras Instituicdes de Ensino
Superior da Europa®®.

Ha um certo consenso de que a “primeira universidade que atingiu

plenamente tal estatuto”™®®, foi a instituicdo que se formou em Bolonha no final do
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século Xl, “quando mestres da gramatica, da retdrica e l6gica comegaram a se dedicar
ao direito”®. Pode-se afirmar o ano de 1088 como data para indicar o inicio desse
modelo de instituicdo educativa.

Conforme Manacorda, “em Bolonha, na segunda metade do século Xl,
teve inicio o ensino do direito romano por obra de Pepone, seguido no comec¢o do
século seguinte por Irnério, pelo qual se costuma comecar a historia das universidades
medievais®®’. Junto a elas, se formaram campos distintos do ensino, tais como: artes
liberais, medicina e jurisprudéncia®®.

Essas instituicdes, conforme Rossato também ensinavam, “Gramatica,
retérica, a dialética e a ldégica (trivium), e artes liberais - Astronomia, aritmética,
geometria e musica (quativium) - e, acima de ambas, ensinavam-se canto, liturgia e
Sagrada Escritura®®,

Inicialmente, as instituicbes académicas juridicas continham apenas
direito romano ou civil. Mais tarde passou a abranger leis eclesiasticas, direito
candnico e teologia. Para Manacorda, “estas foram as quatro faculdades tipicas,
embora ndo exclusivas, das universidades (ou studia generalia) medievais, uma das
criacbes mais originais e uma das herancas culturais mais significativas da ldade
Média>®.

A universidade de Bolonha em um modelo paradigma deram origem a
instituicbes de ensino semelhantes. Nesse contexto, Rossato relata que, “surgiram as
Universidades de Montpellier, de Modena, e, mais tarde, as de Vicenza (1204), Arezzo
(1215) e Padua (1222)"%°,

Outro modelo de universidade europeia do medievo originou-se em

Paris, conforme Rossato, “a palavra “universidade” era tomada, no sentido atribuido
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entdo, para designar todas as formas de associagdo e comunidade”%. Dessa etapa,
nasce a constituicdo das chamadas comunidades universitarias®?. A Universidade de
Paris atuava além de suas fronteiras, organizava-se em nac¢des, constituia quatro
delas a Francesa, Normanda, Picardia e Inglesa®®*.

As universidades se estruturaram no século Xlll, Salermo atingiu seu
apogeu em Medicina, Oxford e Montpellier surgidas de varios fatores, entre eles, o
retorno de alunos vindos de Paris. Ja as instituicdes surgidas posteriormente se
efetivaram por migragdes, quando estudantes e professores abandonavam a cidade
e se deslocavam para outra, onde davam inicio a uma nova instituicdo. As
universidades plantadas eram as criadas por papas, reis ou principes para suprir
objetivos especificos, como combater a heresia. Como exemplo, tem-se a
Universidade de Toulouse na Franca. E, por fim, encontram-se as instituicoes
universitarias espontaneas, as surgidas em decorréncia de uma larga tradicdo de
ensino que propiciavam a criacdo de cursos®%.

Na Europa, as universidades tém sua histéria bastante antiga. No
territério que atualmente corresponde a Alemanha, “em nove anos foram fundadas
trés novas universidades: Erfurt, Heidelberg, e Colonia”®. Na Prissia, em 1806, com
uma decisiva participacdo de Guilhermo de Humboldt, que levou a cabo uma reforma
educativa. Propds, segundo Furh, “uma educacao publica regulamentada com planos
de ensino, exames e habilitagdo escolar™®’. Assim, “ha 200 anos, Wilhelm von
Humboldt e outros contemporaneos pediram a independéncia da ciéncia, a integracao

das humanidades, das ciéncias naturais, a unidade do ensino e da pesquisa”%.
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Dessa forma, em 1810, foi fundada a Universidade de Berlim, “que décadas mais tarde
seria a maior da Alemanha®%”.

Dentre as universidades criadas ainda no século XII, esta a de Lisboa,
gue posteriormente foi transferida para Coimbra. Essa instituicdo teve grande
participacdo na histéria do Brasil, em razdo da influéncia portuguesa na educacgéo e
no direito brasileiro do periodo colonial®®. Também pela ideia da necessidade de
complementacdo de estudos pelos brasileiros, o qual deveria ser realizado na
metrépole, ou seja, na Universidade de Coimbra®°?,

Um plano de instrucao foi formulado por Manoel da Nobrega. Conforme
Saviani, “comegava na escola de ler e escrever”, onde se aprendia o portugués e a
doutrina religiosa catdlica. Previa uma bifurcacdo em que alunos, uma parte menor,
eram selecionados, “para estudos de gramatica latina, apos o que seriam enviados a
Europa para estudar em Portugal, Coimbra, ou na Espanha. A fim de aprenderem
“letras e virtudes, para voltarem depois homens de confianga”°2,

A Fundacdo da Universidade de Coimbra ocorreu através de um
documento do rei D. Dinis, datado de 1 de marco, de 1290. “Esse, anuncia a fundacéo
em Lisboa do “Estudo Geral”’. Na sequéncia de uma suplica que |lhe fora enderecada
dois anos antes por um vasto grupo de clérigos”®. Nesse contexto, Portugal foi “o
quinto Estado a aderir a Europa universitaria. Integrando o escasso lote de quinze
universidades ativas ao findar o século XII176%,

Na historia a instituicAo portuguesa passou por periodos e
acontecimentos importantes, muitos deles desafiantes. Ha mais de 700 anos a
instituicado redesenha “o futuro na agao social, investigacao, inovacgao, ensino, saude
e sustentabilidade. Isso ocorre pelas caracteristicas que as define também pelos

contetdos que sdo compartilhados pelos formados na Universidade de Coimbra”%,
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A multiplicagdo das organizagbes de ensino superior nos seculos
seguintes fez a instituicdo universidade, “expandir-se para fora da Europa como a de
Istambul (1453), a primeira universidade fora do continente europeu”. Assim, até o
final da Idade Média, considerando o ano de 1500, havia ocorrido a fundacédo na
Europa de ao menos oitenta universidades, das quais no minimo sessenta
sobreviviam nessa época®’. Conforme Rossato, “até o final do século XV, a
universidade praticamente cobria todo o territério da Europa, com excec¢éo do Leste
do continente”%,

A colonizacdo da América se estruturou por meio da imposicdo aos
nativos das tradicdes europeias. Promoveu a conquista social do local e determinou
um modelo de sociedade, o europeu. Nesse contexto, ocorreram diversas conquistas,
dentre elas, as relacionadas as questbes econdmicas, onde riquezas naturais e
produtivas nacionais foram colocadas a disposicéo do pais colonizador. No mesmo
sentido, na seara cultural foi difundida uma ideia de superioridade europeia em relacao
a cultura dos nativos. A educacao era colocada como um instrumento da civilizacao
desenvolvidas®.

A historia das ideias e do pensamento latino-americanos se encontra
representada na maioria de suas instituicdes de ensino superior®°. A Universidade de
Santo Domingo Republica Dominicana € historicamente a primeira universidade das
Américas. Depois vieram as de San Marcos, em Lima, no Peru, e a da Cidade do
México, que segundo Rossato, “atuou com as seguintes catedras: leis, Decretos,
Céanones (direito civil e direito candnico, duas de teologia, uma de Sagrada Escritura
e artes (filosofia)®!t. Contudo, os primeiros cursos “somente aconteceram em 1553;

dai porque de muitos pesquisadores preferirem indicar esse ano sendo o da fundacao
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da universidade™'?. Nos periodos seguintes surgiram novas e importantes instituicées
de ensino no territério americano.

No Brasil, os primeiros cursos de nivel superior foram ministrados em
estabelecimentos isolados, oferecendo formacdo explicitamente profissional,
especialmente, em Direito, Medicina e Engenharia. Nenhuma instituicdo com istatus
de universidade existiu no periodo colonial, nem no imperial”®'3,

Como ja descrito, o direito a educacdo bem como o aparelhamento
escolar no Brasil Col6nia, “estava ligado a Igreja Catdlica®4. Souza explica que, “a
época da sua expulsdo, os jesuitas fundaram na Colbnia dezessete colégios com
alguma modalidade de ensino superior, além de outras escolas menores™*®. No
entanto, “apenas nos colégios de Bahia e do Rio de Janeiro ministrava-se o curso de
artes, intermediario entre o de humanidades e superiores”'6,

Para as carreiras eclesiasticas, conforme Souza, existiam cursos
superiores de teologia e ciéncias sagradas, na Bahia e em seminarios maiores.
Entretanto, “para os que nao de se destinavam ao sacerddcio, sé restava o caminho
das universidades europeias, destacando-se a de Coimbra, na Metropole”s’.

O primeiro curso assemelhado ao que era oferecido nas faculdades
europeias foi o de filosofia, criado em 1572, inspirou a formacao de colégios pelo
Brasil, como: Artes em 1572 na Bahia; Filosofia em 1638, no Rio de Janeiro; Cursos
Superiores em 1687, em Olinda; Teologia e Artes em 1688, no Maranhdo; Artes em
1695, no Par4; Filosofia e Teologia em 1708, em Séo Paulo; Filosofia e Teologia em

1753, em Mariana®18,

612 ROSSATO, Ricardo. Universidade nove séculos de histéria. 2. ed. Passo Fundo: UPF, 2005. p.
71.

613 CUNHA, Luiz Ant6nio. Ensino superior e universidade no Brasil. In: 500 anos de educag&o no
Brasil. Eliane Maria Teixeira Lopes, Luciano Mendes de Faria Filho. Cybthia Greive Veiga (Org.). 2.
ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2000. p. 161.

614 SOUZA. José Geraldo. Evolugdo histérica da universidade brasileira: abordagens preliminares.
Revista da Faculdade de Educa¢ao, PUCCAMP, Campinas, V.1. n.1. p. 42-58. agosto/1996.

615 SOUZA. José Geraldo. Evolugao histérica da universidade brasileira: abordagens preliminares,
p. 42-58.

616 SOUZA. José Geraldo. Evolugao histérica da universidade brasileira: abordagens preliminares,
p. 42-58.

617 SOUZA. José Geraldo. Evolucdo histérica da universidade brasileira: abordagens preliminares,
p. 42-58.

618 SOUZA. José Geraldo. Evolucao histérica da universidade brasileira: abordagens preliminares,
p. 42-58.



139

Durante o periodo imperial do Brasil o ensino superior brasileiro
floresceu. Foi o resultado da transferéncia da sede do poder e da elite portuguesa
para o Brasil, com sua chegada em janeiro de 1808. Em um primeiro momento o
ensino superior foi desenvolvido para atender os interesses e as necessidades do
Estado que nascia. Também para efetivar a formacdo de servidores, burocratas,
profissionais liberais e especialistas que serviriam a producdo de bens e servicos de
interesse das classes dominantes e da coroa®'®.

Logo apés a chegada da familia Real em Salvador, na Bahia, em 1808,
conforme Gomes, “D. Jodo aprovou a criagao da Primeira escola de Medicina do
Brasil’®2°. Também no Rio de Janeiro, no mesmo ano, foram criadas as “cadeiras de
Anatomia e Cirurgia”?*.

A principal caracteristica das escolas e cursos do periodo era a formagao
de burocratas do Estado. A formacéo se desenvolvia em estabelecimentos militares,
em areas de Teologia, Filosofia, Desenho, Historia e Musica. A producéo estava ligada
ao consumo das classes dominantes. Para Souza, “a formacdo de profissionais
liberais engenheiros, médicos, advogados, arquitetos, agrbnomos, quimicos tinham
funcGes secundarias na burocracia do Estado e da elite%??,

A vertente juridica teve papel determinante na construcdo da ordem
politico-juridica nacional. Foi importante para a estruturacdo da sociedade brasileira.
Primeiro pela criacdo de cursos juridicos. Em segundo por uma notavel elaboracéo de
um arcabouco legal composto por constituigdo, codigos e leis”6%3,

A implantac&o dos cursos de direito em 1827, um em Sao Paulo e outro

em Olinda, esse transferido para Recife em 1854. Refletiu conforme Wolkmer:
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[...] a exigéncia de uma elite, sucessora da dominacgéo colonizadora,
gue buscava concretizar a independéncia politico-cultural,
recompondo, ideologicamente, a estrutura de poder e preparando
nova camada burocratico-administrativa, setor que assumiria a
responsabilidade de gerenciar o pais. Neste sentido, 0s cursos
juridicos surgiram, concomitantemente, com o0 processo de
independéncia e a construcdo do Estado nacional®®,

As Escolas de Direito, segundo Souza, “abrigaram os estudos de filosofia
e tiveram menor influéncia das ideias positivistas”. O autor salienta que, “nas
academias os jovens provincianos eram formados sob as perspectivas politicas e
sociais do Estado e afastados dos seus préprios valores culturais”®2°.

Os cursos juridicos de Olinda e Sdo Paulo, segundo Ribeiro, “eram os
que maior clientela atendiam”®?6, Entretanto, existiam outros cursos espalhados pelo
Brasil, tais como os médicos na Bahia e no Rio, a Escola Politécnica (Rio), militares
no Rio Grande do Sul, Rio e em Fortaleza. Curso de Minas em Ouro Preto e de
Marinha no Rio, além do ensino artistico (Rio) e religioso em seis seminarios®?’.

No entanto, “faltavam instituicbes que se dedicassem a pesquisa
cientifica e aos estudos filoséficos metddicos®?8. Conforme Ribeiro, “estes foram
desenvolvidos, na época, em grande parte, pelos formados nos cursos juridicos sob
influéncia” de outras nagbes®?.

A partir de 1808, a organiza¢do do Ensino Superior no Brasil, conforme
Souza, “teve grande influéncia francesa. A criagao de escolas isoladas e as recusas
de criacdo de uma universidade brasileira pelo Estado e pela elite brasileira foram
devidas a essa influéncia”®°.

Dois momentos marcam essa trajetéria. Em 1843, uma proposta de

Justiniano José da Rocha propunha a criacdo de uma universidade, "para controlar
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todo o sistema de ensino, conforme o paradigma da Universidade de Paris™3. Nao
foi aceito, como posteriormente, em 1882, em uma proposi¢cdo apresentada no
conselho de Educacéo. Ideia combatida pelo Conselheiro Almeida, que assim se

manifesta:

A universidade é uma coisa obsoleta e o Brasil, como pais novo, nao
pode querer voltar atrds para construir a universidade; deve manter
suas escolas especiais, porque o ensino tem de entrar em fase de
especializacdo profunda; a velha universidade n&o pode ser
restabelecida"®*?.

Houve desprezo da elite brasileira na época do Império em relacdo a
uma universidade para o pais, que veio ser suprida apos a Proclamacao da Republica.
Em 1889, o Direito a Educacdo Superior no Brasil esteve presente com “cinco
faculdades: as de Direito em S&o Paulo e Recife; as de Medicina no Rio de Janeiro e
na Bahia; a Politécnica no Rio de Janeiro”633.

Em decorréncia do nacleo do ensino superior do império estrutura-se o
atual sistema universitario brasileiro”®*, Configura-se pela aglutinagdo de cursos e
faculdades isoladas. No final do império ocorreram movimentos para a organizacao
do sistema educacional no Brasil. Entretanto, na Republica, conforme Souza, “a elite
republicana posicionou-se contra a universidade até a época da Primeira Guerra
Mundial®3®,

No inicio da Republica brasileira ocorreu 0 aumento da demanda por

educacéo superior no pais. Conforme Souza:

O movimento de expansdo do ensino superior, durante a Republica,
teve dois destaques no final do século XIX: a criacdo da Escola de
Engenharia do Mackenzie College, em 1896, com orientacdo

631 CUNHA, Luiz. Anténio. A Universidade Tempora: o ensino superior, da Colénia a Era Vargas, p.
49.

632 CUNHA, Luiz. Ant6nio. A Universidade Tempora: o ensino superior, da Colénia a Era Vargas, p.
49.
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presbiteriana; e a criagdo da Escola de Engenharia de Porto Alegre,
no mesmo ano, de iniciativa privada e sem orientagao religiosa®®.

Entre os anos de 1891 e 1910, foram criadas vinte e sete escolas
superiores, “nove de Medicina, Obstetricia, Odontologia e Farmacia; oito de Direito,
quatro de Engenharia, trés de Economia e trés de Agronomia®¥’. Entre 1911 e 1915,
aumentou a oferta de ensino superior. A expedi¢cdo de titulos gradualmente foi
perdendo seu real valor, mesmo assim, foram criadas escolas de ensino superior,

A universidade quando foi criada no Brasil, conforme Rossato, “ja estava
implantada em todos os paises mais importantes do mundo”. Por isso, historiadores a
classificam como instituicdo temporad ou tardia. Nesse contexto, muitas instituicoes
nasceram e se transformaram, enquanto outras desapareceram®.

Em Manaus, no ano de 1909, “foi criada a Universidade de Manaus", que
teve incentivo em funcédo da prosperidade da regido com a exploracdo da borracha.
No entanto, em 1926, sofrendo pela falta de alunos e recursos estatais e pelo declinio
do ciclo da borracha a instituicédo foi dissolvida®4.

Em 1911, foi criada a Universidade de S&o Paulo. Conforme Cunha,
estruturou-se, “com recursos de um “socio capitalista” que esperava recuperar seu
investimento com taxas cobradas dos estudantes”®4l. A instituicdo durou até 1917,
esvaziada apos o governo do Estado de Sao Paulo criar a Faculdade de Medicina que
atraiu os estudantes®42.

Em 1912 foi fundada a Universidade do Paran4, “que n&o sobreviveu a

Reforma de Carlos Maximiliano, em 1915, que impedia a equiparacao a universidade
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das escolas superiores em cidades com menos de cem mil habitantes, como era o
caso de Curitiba®43,

ApOs um periodo de retrocesso surgiu um novo momento em relacdo a
criagao de instituicdes de ensino superior no Brasil. Em 1920, foi criada a Universidade
do Rio de Janeiro; Conforme Cunha, a primeira que, “assumiu duradouramente o
status de universidade”#. A nova universidade resultou da reunido de faculdades
federais de Medicina, de engenharia e de uma Faculdade de Direito%4.

O modelo de universidade implantado no Rio de Janeiro com base em
reunido de faculdades, serviu de parametro para quase a totalidade das que surgiram
depois®. O procedimento utilizado para a constituicdo da instituicdo carioca,
conforme Cunha “foi pragmatico para as que vieram depois dela: a reunido de
faculdades profissionais preexistentes”®*’.

No ano de 1928 o governo federal baixou normas regulando a instalacao
de universidades. Pelo Decreto Federal 5.616/28, as instituicdes criadas nos estados
gozavam de “perfeita autonomia administrativa econémica e didatica”®*®. O ingresso
de alunos devia seguir regramentos semelhantes aos federais. Segundo Cunha, na
pratica, “era vedado a criagdo de universidades privadas, era exigido uma lei do
governo estadual, para criacdo do estabelecimento de ensino, o qual teria seu reitor
nomeado pelo governador do estado”%4.

No entanto uma explosdo demografica ocorrida no Brasil na década de
1950 e 1960, fez chegar na universidade. Conforme Rossato, “promovendo e
estimulando a privatizacdo do ensino superior®®. No entanto, a forma que o governo
enfrentou a questdo educacional foi a expansdo do ensino superior, transferindo-o

para o setor privado.
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3.2 ENSINO SUPERIOR E SUSTENTABILIDADE: UM DIREITO DE TODOS NA
ESPANHA E EM PORTUGAL

A presente investigacdo retrata o universo da educagcao superior no
contexto transnacional. Nesse sentido, procura compreender um pouco do ensino
superior e da garantia constitucional de protecdo ao meio ambiente no Continente
Europeu, no que tange a internacionalizacdo da educacdo universitaria, jA que a
Europa conta com paises com vasta e preciosa contribuicdo social, historica e
educativa. E 0 que serve para reflexdo sobre o carater universal da formacéo do
homem, desenvolvimento da ciéncia e da pesquisa.

No ensinamento de Morin, “quando pensamos na pesquisa, com suas
atividades da mente, com o papel da imaginacédo e o papel da invengcédo, nos damos
conta de que as nocdes de arte e de ciéncia, que se opdem na ideologia dominante,
tém algo em comum”®®!, Diante dessa percepcéo é possivel avaliar a necessidade do
fortalecimento de instituicdes capazes de atuar para minimizar problemas em geral da
sociedade. Essas entidades podem ser as Instituicdes de Ensino Superior por sua
caracteristica de especializacao e confiabilidade.

A missao da universidade europeia esta ligada ao Processo de Bolonha
e ao Espaco Europeu de Ensino Superior. Constituido a partir da assinatura da
Declaracao de Bolonha, “em 19 de junho de 1999, na cidade de Bolonha (Italia), pelos
ministros responsaveis pelo ensino superior de 29 paises europeus”®2. Na atualidade
sdo 48 paises participantes®:.

As bases essenciais da transnacionalidade do sistema europeu de
Ensino Superior se conjugam pelo “reconhecimento mutuo de graus e outras

gualificagdes do ensino superior’. Esta pensado para ser um espago em que
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estudantes, graduados e ao pessoal especializado se beneficiem da mobilidade e de
um acesso a um ensino superior de alta qualidade®®.

O sentido deste estudo é avaliar a compreensao juridica de regulacéo e
formacdo do ensino superior na Espanha e Portugal, ambos paises do continente
europeu, através do Direito, utilizando-se conforme Cury, do “termo derivado do verbo
latino dirigere, e significa dirigir, ordenar. Essa expressdo foi assumida pela area
juridica, passando a recobrir varios sentidos. Um deles é a de norma, rota que dirige
e ordena uma acéo individual, ou social”5%.

A educacgéo superior na era da modernidade precisa ser compreendida
dentro de um olhar de relagGes transnacionais. O direito a educacdo e sua
estruturacdo juridica pode influenciar diretamente no desenvolvimento das
comunidades bem como aos cuidados com a sustentabilidade do planeta.

A Espanha na sua forma politica de Estado € uma Monarquia
Parlamentar. Em sua Constituicdo €, “um Estado social e democratico de direito, que
defende a liberdade, a justica, a igualdade e o pluralismo politico como os valores
mais altos do seu sistema juridico”®%6,

Os espanhois em sua Constituicdo reconhecem a dignidade da pessoa
e o livre desenvolvimento da personalidade, valorizando as normas relativas aos
direitos e liberdades fundamentais, sendo essas interpretadas em conformidade com
a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, os tratados e acordos internacionais
ratificados pela Espanha®’.

O direito ao ensino na Espanha esta previsto na Constituicdo de 1978.
Seu marco fundamental de organizacdo garante para todos o direito a educacéo. O

documento assegura a liberdade de formacéo, o qual deve ser orientado para o pleno
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desenvolvimento da personalidade humana, com respeito aos principios democraticos
de coexisténcia e pelos direitos e liberdades fundamentais®,

O acesso a educacédo espanhola estéa garantido pelos poderes publicos,
mediante um planejamento, que conta com a participacao efetiva de todos os setores
envolvidos inerentes a criacdo de estabelecimentos educativos. A Lei maior espanhola
reconhece a autonomia das universidades, nos termos que a lei estabeleca®®.

A Lei Organican® 11, de 25 de agosto de 1983, da Espanha, propds uma
Reforma Universitaria, a qual configurou a Educagdo Superior como um Servico
publico. Segundo Souza, “altera as bases do sistema universitario espanhol, que
passa da administracdo central do Estado para as Comunidades Autdnomas,
atribuindo poder de autogestdo para as universidades®.

Dados referentes ao ano letivo 2019/2020, do sistema universitario
espanhol, publicados para o periodo 2020/2021, evidenciam um total de 83
universidades com atividades no pais, sendo 50% publicas e 33% privadas. A
universidade presencial espanhola esta presente através de centros universitarios ou
outras unidades, num total de 168 municipios. Enquanto a universidade publica
presencial chega a 146 municipios, a universidade privada atinge 49 localidades®¢!.

Dados do Ministério de Universidades da Espanha contabiliza 1.061
centros universitarios entre escolas e faculdades, 537 institutos universitarios de
investigacao, 50 escolas de doutorado, 54 hospitais e 76 fundagdes®?.

No ano de 2019/2020, foram confeccionados na Espanha 3.008
diplomas de graduacdo, 2.217 em universidades publicas. Esse percentual reflete
uma tendéncia desde o ano académico de 2012/2013. O ramo das Ciéncias Sociais e

Juridicas foi 0 que teve o maior nimero de graduados (1.068), 371 ocorreram em
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universidades privadas, enquanto 697 estavam em universidades publicas. O menor
namero de diplomas oferecidos, encontra-se no ramo da Ciéncia, com 230 em
universidades publicas e 21 em universidades privadas. Madrid, Catalunha e
Andaluzia eram as comunidades autbnomas com o maior nimero de graduacdes
oferecidas®.

No sistema de ensino superior espanhol, conforme o Ministério da
Universidade®*, “Aproximadamente uno de cada tres jovenes de 18 a 24 afios esta
matriculado en una titulacion universitaria™®%. O nimero total de estudantes inscritos
nas universidades espanholas durante o ano lectivo de 2019/2020 foi de 1.633.358.

A maioria, 80% eram estudantes de graduacdo. As universidades nao
presenciais tinham 264.857 estudantes inscritos, representando 16,2% do numero
total de alunos. A taxa liquida de matriculas no ensino universitario, que mede a
percentagem da populacdo entre os 18 e 24 anos que esta matriculada no ensino de
pos-graduacéao, o Mestrado possui 31,5%. Entretanto, ocorrem importantes diferencas
em taxas de escolarizacdo entre as Comunidades Autbnomas, em parte, devido a
mobilidade dos estudantes entre as Comunidades®¢8,

No ano letivo de 2019/2020, 234.214 estudantes foram matriculados em
cursos de mestrado. A tendéncia ascendente continuou com um aumento de 64,8%
em relacdo aos ultimos cinco cursos de 64,8%. A representacdo das universidades
privadas neste nivel de estudo foi superior ao nivel da graduacéo, com um total de
95.800 estudantes inscritos, em comparacdo com 138.414 das universidades
publicas, do ano de 2019/2020. Conforme os dados, cabe destacar que no ramo das

Ciéncias Sociais e Juridicas os estudantes das universidades privadas superam 0s
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inscritos em universidades publicas, por cerca de 3.000 estudantes. Nos restantes, a
matricula nas universidades publicas supera as privadas®®’.

Na Espanha, nos anos letivos de 2019/2020, 89.353 estudantes se
matricularam em doutorado, 94,3% em universidade publica. Sendo 27,7% das
pessoas inscritas tinham mais de 40 anos, sendo este o Unico grupo etario em que
havia mais homens do que mulheres. O maior numero de doutorandos esteve nos
campos de Ciéncias. O numero de estrangeiros em doutoramento atingiu o percentual
de 27,4%, sendo mais da metade da América Latina e Caribe®¢8,

No ano letivo de 2019/2020, um total de 154.428 estudantes estrangeiros
foram inscritos no Sistema Universitario Espanha (SUE), 9,5% do nuamero total de
alunos, que representaram 9,5% dos matriculados, 27,4% foram estudantes em
doutoramento e 5,8% académicos de graduacdo. Enquanto os estudantes
estrangeiros de nacionalidade europeia e africana se matricularam em estudos de
graduacao, os americanos, asiaticos e oceénicos se matricularam, principalmente, em
estudos de mestrado e doutorado. Tanto na graduacdo como no mestrado espanhol
continuam com um numero crescente de estudantes estrangeiros®°,

Conforme o Ministério de Universidades da Espanha, para o ano 2019,
no ambito universitario e ndo universitario, o orcamento executado de estudo e ajudas
para a universidade foi de 1.542.335 milhGes de euros. Estes recursos destinam-se a
cobrir as necessidades econémicas dos mais desfavorecidos®’°.

A convocacao geral destina-se a apresentacdo de candidaturas para
estudantes universitarios, consiste, principalmente, no pagamento de taxas
universitarias, um montante ligado a necessidade de mudar de residéncia e um
montante variavel em funcdo do rendimento familiar e do desempenho académico. A
ajuda por exceléncia académica beneficiou 84.888 bolsistas, que receberam

aproximadamente 6 milhdes de euros®’™.

667 ESPANHA, Ministério de Universidades. Datos y cifras del sistema universitario espafiol.
publicacion 2020-2021, p. 85.
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Entre os anos de 2018/2019 no ambito universitario a Espanha destinou
um total de 257.716.729,7 milhdes de euros para cobrir as necessidades de
matriculas, 142.249.200 milhdes de euros para atender alunos de rendas familiares
mais baixas, 128.461.125 milh6es de euros para 0s que necessitavam mudar de
residéncia e 297.780.701 milhdes de euros para a quantia variaveis. Do nimero total
de beneficiarios que se candidataram junto ao Governo Nacional, 35,7% pertenciam
ao patamar 1 de familias com rendas mais baixas, 60,5% ao grau 2 e 3,8% ao limiar
3 de rendimento familiar mais elevado®2.

A pandemia COVID-19 no ano de 2020/2021 tem causado grande
impacto em toda a sociedade, especialmente, no ambito educativo. Nesse quadro, as
universidades procuram oferecer distintas categorias de ensino. Na Espanha o
Ministério das Universidades, com colaboragéo de instituicbes da Unido Europeia,
promoveu a plataforma "Universidade em Casa" para ajudar as universidades a fazer
a transicao do ensino presencial para o ensino virtual. Esta plataforma tem multiplos
recursos de ensino em linha tanto para estudantes como para professores
universitarios®”3. Foi uma forma que os espanhdis encontraram para auxiliar as
instituicdes e os alunos a ultrapassarem as dificuldades causadas pela pandemia.

A Espanha optou por um sistema educativo flexivel para ter uma maior
mobilidade internacional de estudantes, procura atender as multiplas opcoes
formativas dos alunos, permitindo, assim, o acesso mais adequado ao mercado de
trabalho e a continuagdo dos estudos ao nivel de mestrado e doutorado 674,

Em relacdo aos cuidados com a natureza, a Constituicdo espanhola
estabelece uma ligacdo entre o progresso e a sustentabilidade. O Texto preceitua que,

“todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento
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publicacion 2020-2021.

673 ESPANHA, Ministério de Universidades. Recomendaciones del ministerio de universidades a la
comunidad universitaria para adaptar el curso universitario 2020-2021 a una presencialidad
adaptada y medidas de actuacion de las universidades ante un caso sospechoso o uno
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da pessoa®’>. A proposicédo estd amparada em uma ideia de solidariedade coletiva,
tendo os poderes publicos como entes que tém o “objetivo de proteger e melhorar a
qualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente”67®,

Em Portugal o sistema politico que vigora € o semipresidencialismo.
Conforme Mendes, constitui-se em um modelo, “no qual o exercicio do Poder
Executivo é compartilhado entre um presidente da Republica — que desempenha a
funcado precipua de chefe de Estado — e um primeiro-ministro — que desempenha a
funcdo de chefe de governo™”.

A Constituicdo portuguesa define o pais como uma Republica soberana
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular, empenhada na
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria’®’®. Configurando-se em um
Estado democratico baseado na garantia para efetivacdo de direitos e liberdades
fundamentais, o qual visa a realizagdo da democracia econémica, social, cultural e o
aprofundamento da democracia participativa®®.

O direito ao ensino em Portugal esta previsto na Constituicdo de 1976,
dentre seus preceitos, encontra-se, “garantida a liberdade de aprender e ensinar’.
Também se refere ao “direito de criacéo de escolas particulares e cooperativas”e°,

Esses conteudos trazem importantes contribuicbes para compreensao
do sistema educacional portugués. Sobre o tema, Abrantes se manifesta escrevendo

que de um lado esta garantida a “liberdade dos cidaddos em aprenderem e

575 MARTINS, Don Afonso d’ Oliveira. GRASCA, Dofia Margarida Salema d’Oliveira Martins Gagliardini.
Constituicdo Espanhola, p. 46.

576 MARTINS, Don Afonso d’ Oliveira. GRASCA, Dofia Margarida Salema d’Oliveira Martins Gagliardini.
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em: 5 mai. 2021.
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em: 5 mai. 2021.
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ensinarem”, e de outro esta previsto a possibilidade de criagcdo de “escolas sem a
tutela do estado (particulares ou cooperativas)”®8!.

O Estado portugués prevé que a educacao seja ofertada em escola e de
outros meios formativos, contribuindo para a “igualdade de oportunidades,
promovendo a superagdo das desigualdades econbmicas, sociais e culturais”.
Preceitua ainda a visdo de “solidariedade e de responsabilidade para o progresso
social e para a participacdo democratica na vida coletiva”®?,

No ensino, a Constituicdo incentiva e assegura 0 acesso de todos o0s
cidadados a fruigdo, “criagdo e a investigagdo cientifica, bem como a inovacgao
tecnolégica”. Todos os elementos apoiados pelo Estado, com o objetivo de assegurar
a liberdade e a autonomia da nacado, por meio do reforco da competitividade e a
articulacdo entre as instituicdes cientificas e as empresas®®?,

O sistema de ensino portugués procura garantir a todos os cidadaos,
segundo as suas capacidades, “0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da
investigacado cientifica e da criagdo artistica”. Estabelece, "progressivamente, a
gratuitidade de todos os graus de ensino”. Em relagdo a internacionalizagado da
educacéao, Portugal assegura aos filhos de emigrantes, o conhecimento da “lingua
portuguesa e 0 acesso a cultura” do local. Aos filhos de imigrantes garante, “apoio
adequado para efetivagao do direito ao ensino”%84,

Conforme a Constituicao lusitana, “o Estado criara uma rede de

estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a

581 ABRANTES, Pedro. A educacgdo em Portugal: Principios e fundamentos constitucionais. Sociologia,
Problemas e Praticas, nimero especial, 2016, pp. 23-32. DOI:10.7458/SPP2016NE10348 p. 24-25.
Disponivel em:
file:///C:/Users/UPF/Downloads/A_educacao_em_Portugal_principios_e_fundamentos_co.pdf.
Acesso em: 5 mai. 2021.
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em: 5 mai. 2021.
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populacéo”. No entanto, “reconhece e fiscaliza o ensino particular e o cooperativo, nos
termos da lei"®8®,

No que se relaciona ao acesso a universidade e, consequentemente ao
ensino superior, 0 sistema portugués garante igualdade de oportunidades e
democratizacdo, do acesso ao ensino. Em sua organizacao, a legislacao apregoa que
se deve ter em conta as necessidades de quadros, “qualificados e a elevacgao do nivel
educativo, cultural e cientifico do pais”. Para tanto, as instituicbes de ensino superior,
“‘gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutéria, cientifica, pedagogica,
administrativa e financeira, sem prejuizo da adequada avaliacdo da qualidade do
ensino”%8,

Em Portugal a lei, conforme sua Constituicao, deve prever a participacéo
democrética no ensino. Trata-se de um espaco onde professores e alunos tém o
direito de participar da gestdo democratica das escolas. A forma de participacéo
prevista € por meio, “das associagbes de professores, de alunos, de pais, das
comunidades e das instituicbes de caracter cientifico na definicdo da politica de
ensino”%’,

O sistema educacional de Portugal encontra-se regulado pela Lei de
Bases do Sistema Educativo e é desenvolvido em trés niveis: ensino basico,
secundario e superior. Esse Ultimo, organiza-se num sistema binario que integra o
ensino universitario e o ensino politécnico. E ministrado em instituicdes publicas e
privadas. Sendo que o0s estabelecimentos de ensino superior privado obtém

reconhecimento de interesse publico prévio do Governo®e8,
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A estrutura de ensino superior lusitano inclui o “ensino politécnico que
compreende os institutos politécnicos”. E o sistema universitario que se efetiva por

“universidades, e institutos universitarios”®8. Sendo que:

0 ensino universitario é orientado por uma perspectiva de promogao
de investigacdo e de criacdo do saber e visa assegurar uma solida
preparacdo cientifica e cultural e proporcionar uma formagéo técnica
que habilite para o exercicio de atividades profissionais e culturais e
fomente o desenvolvimento das capacidades de concecao, inovacao
e andlise critica®®.

No que se refere a graduacao, as universidades portuguesas aderiram
em 2006, ao Tratado de Bolonha, do qual fazem parte 48 paises da Europa. Foi,
Conforme Zucare, “a maneira encontrada para garantir uma qualidade similar entre as
instituicbes de ensino dos diferentes paises, a fim de modernizar e internacionalizar o
ensino superior’®°,

A formacdo universitaria objetiva a promocdo da investigacdo e
preparacao cientifica e cultural, proporciona uma formacéo técnica que habilite para o
desenvolvimento cognitivo do aluno dotando-o de capacidade inovativa e de analise
critica. O Ensino politécnico possibilita uma perspectiva de investigacéo aplicada ao
desenvolvimento, dirigido a compreenséo e solugdo de problemas concretos®?,

Ambas as propostas procuram proporcionar ao estudante uma solida
formacao cultural, cognitiva e técnica. Pelo nivel superior procuram desenvolver as

capacidades humanas de inovacao, analise critica dos cenarios que se apresentam.

589 DGES. Direcdo Gera-Geral do Ensino Superior (Portugal). Sistema de Ensino Superior
Portugués. Disponivel  em: https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-
portugues. Acesso em: 6 mai. 2021.

6% DGES. Direcdo Gera-Geral do Ensino Superior (Portugal). Sistema de Ensino Superior
Portugués.  Disponivel em:  https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-
portugues. Acesso em: 6 mai. 2021.

891 ZUCARE, Claudia. Sistema de educacdo em Portugal: entenda como funciona. Disponivel em:
https://www.eurodicas.com.br/sistema-de-educacao-em-
portugal/#:~:text=Sistema%20de%20educa%C3%A7%C3%A30%20em%20Portugal%3A%20ensin
0%20b%C3%A1lsico,-
0%20sistema%200brigat%C3%B3rio&text=Na%?20realidade%2C%200%20sistema%20portugu%C
3%AAS,a0%209%C2%BA%20an0s%20de%20escolaridade). Acesso em: 7 mai. 2021.

692 DGES. Direcdo Gera-Geral do Ensino Superior (Portugal). Sistema de Ensino Superior
Portugués.  Disponivel em:  https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-
portugues. Acesso em: 6 mai. 2021.


https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues
https://www.eurodicas.com.br/sistema-de-educacao-em-portugal/#:~:text=Sistema%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o%20em%20Portugal%3A%20ensino%20b%C3%A1sico,-O%20sistema%20obrigat%C3%B3rio&text=Na%20realidade%2C%20o%20sistema%20portugu%C3%AAs,ao%209%C2%BA%20anos%20de%20escolaridade
https://www.eurodicas.com.br/sistema-de-educacao-em-portugal/#:~:text=Sistema%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o%20em%20Portugal%3A%20ensino%20b%C3%A1sico,-O%20sistema%20obrigat%C3%B3rio&text=Na%20realidade%2C%20o%20sistema%20portugu%C3%AAs,ao%209%C2%BA%20anos%20de%20escolaridade
https://www.eurodicas.com.br/sistema-de-educacao-em-portugal/#:~:text=Sistema%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o%20em%20Portugal%3A%20ensino%20b%C3%A1sico,-O%20sistema%20obrigat%C3%B3rio&text=Na%20realidade%2C%20o%20sistema%20portugu%C3%AAs,ao%209%C2%BA%20anos%20de%20escolaridade
https://www.eurodicas.com.br/sistema-de-educacao-em-portugal/#:~:text=Sistema%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o%20em%20Portugal%3A%20ensino%20b%C3%A1sico,-O%20sistema%20obrigat%C3%B3rio&text=Na%20realidade%2C%20o%20sistema%20portugu%C3%AAs,ao%209%C2%BA%20anos%20de%20escolaridade
https://www.eurodicas.com.br/sistema-de-educacao-em-portugal/#:~:text=Sistema%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o%20em%20Portugal%3A%20ensino%20b%C3%A1sico,-O%20sistema%20obrigat%C3%B3rio&text=Na%20realidade%2C%20o%20sistema%20portugu%C3%AAs,ao%209%C2%BA%20anos%20de%20escolaridade
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues

154

Além de atingir e ministrar conhecimentos cientificos de indole teorica e pratica de
interesse de sua sociedade®®,

O sistema de ensino superior em Portugal € publico e privado. O primeiro
€ pertencente ao Estado. Nos termos da Constituicdo incumbe ao Estado a criacao
de uma rede de instituicbes publicas que satisfacam as necessidades do Pais. O
segundo é composto por organizacfes pertencentes a entidades particulares e
cooperativas®%,.

Nesse contexto, a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro editou o Regime
Juridico das instituicdes de ensino superior e apregoa que “ndo € permitido o
funcionamento de instituicbes de ensino superior ou de ciclos de estudos conferentes
de grau em regime de franquia”®%.

Ao sistema de ensino superior portugués integram, “as universidades, os
institutos universitarios e demais instituicdbes de ensino universitario”. Sao instituicdes
de alto nivel orientadas para a criagao, transmisséo e difusédo da cultura, do saber, da
ciéncia e da tecnologia. Promovem o conhecimento através da articulacdo do estudo,
do ensino, da investigacdo e desenvolvimento experimental5.

As universidades e os institutos universitarios conferem os graus de
licenciado, mestre e doutor, nos termos da legislacédo vigente. As demais instituicdes
de ensino universitario conferem os graus de licenciado e de mestre, nos termos da

lei®®”. Portugal possui 123 estabelecimentos de ensino universitario, 82 sdo publicos

693 DGES. Direcdo Gera-Geral do Ensino Superior (Portugal). Sistema de Ensino Superior
Portugués. Disponivel  em: https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-
portugues. Acesso em: 6 mai. 2021.

6% PORTUGAL. Lei n.° 62 de 10 de setembro de 2007. DispGe sobre Regime juridico das
instituicdes de ensino superior. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/640244. Acesso em: 6
mai. 2021.

69%5PORTUGAL. Lein.° 62 de 10 de setembro de 2007. DispGe sobre Regime juridico das instituicdes
de ensino superior. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/640244. Acesso em: 6 mai. 2021.

6% PORTUGAL. Lei n.° 62 de 10 de setembro de 2007. DispGe sobre Regime juridico das
instituicdes de ensino superior. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/640244. Acesso em: 6
mai. 2021.

897 PORTUGAL. Lei n.° 62 de 10 de setembro de 2007. DispGe sobre Regime juridico das
instituicdes de ensino superior. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/640244. Acesso em: 6
de mai. 2021.


https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues
https://dre.pt/application/file/640244
https://dre.pt/application/file/640244
https://dre.pt/application/file/640244
https://dre.pt/application/file/640244

155

e 41 privados. O ensino superior politécnico constitui-se de 161 instituicdes, 102 séo
organizacdes publicas, enquanto 59 séo escolas privadas®,

Em Portugal entre os anos 2016/2017 foram diplomados 77.034
académicos. Em organizac¢des publicas concluiram os cursos 64.057. Enquanto no
ensino superior privado diplomaram-se 12.977 académicos®®°.

O conjunto das areas de Engenharia, industrias transformadoras e
construcdo tiveram o maior nimero de formados, um total de 16.105 de alunos.
Enquanto as areas de ciéncias empresariais, administracao e direito tiveram 14.915
concluintes’®. Esse percentual reflete uma tendéncia desde o ano académico de
2012/2013, com predominancia das areas de Engenharia, industrias transformadoras
e construcéo

As vagas para cursos de formagdo em estabelecimento de ensino
superior, em Portugal, no ano de 2020, atingiu a soma de 133.322 individuos. O
sistema publico atingiu 108.617. Em universidades foram 65.756. No politécnico foram
42.925. As organizacdes privadas responderam por 24.651 das vagas. Sendo o
universitario responsavel por 16.418. Enquanto o politécnico 8.233701,

O numero total de inscritos no ensino superior portugués cresceu 4% no
primeiro semestre do ano letivo 2019/2020, este crescimento representa um aumento
superior a 11% quando comparado com o ano letivo de 2015/2016. Dos 384.391
inscritos, 244.399 frequentam o sistema universitario e 139.992 o politécnico,
representando um crescimento de 5% no Ensino Politécnico enquanto o Ensino

Universitario cresceu 3% em comparacéo com os dados do ano passado’®2.

6% DGES. Direcdo Gera-Geral do Ensino Superior (Portugal). Ensino Superior: 5.13.
Estabelecimentos, segundo o tipo e natureza de ensino, por NUTS | e Il (2019/20). Disponivel em:
http://estatisticas-educacao.dgeec.mec.pt/indicadores/Indicador_5 13.asp. Acesso em: 6 mai. 2021.

69 DGES. Direcdo Gera-Geral do Ensino Superior (Portugal). Ensino Superior: 5.13.
Estabelecimentos, segundo o tipo e natureza de ensino, por NUTS | e Il (2019/20). Disponivel em:
http://estatisticas-educacao.dgeec.mec.pt/indicadores/Indicador_5 13.asp. Acesso em: 6 mai. 2021.

700 DGES. Direcéo Gera-Geral do Ensino Superior (Portugal). Ensino Superior: 5.13.
Estabelecimentos, segundo o tipo e natureza de ensino, por NUTS | e Il (2019/20). Disponivel em:
http://estatisticas-educacao.dgeec.mec.pt/indicadores/Indicador_5_13.asp. Acesso em: 6 mai. 2021.

1 PORDATA. Base de Dados Comtemporaneo. Alunos matriculados pela 1.2 vez no ensino
superior: total, por subsistema e tipo de ensino: Quantos estudantes entram no ensino universitario
ou o] ensino politécnico, publico ou privado? Disponivel em:
https://www.pordata.pt/Portugal/Alunos+matriculados+pela+1.%c2%aa+vez+no+ensino+superior+to
tal++por+subsistema+e+tipo+de+ensino-1033. Acesso em: 7 mai. 2021.

702 pPORTUGAL. Replblica Portuguesa. Niimero de estudantes do ensino superior aumentaram 4%
em 2019/2020. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=numero-de-estudantes-do-ensino-
superior-aumentaram-4-em-


https://www.pordata.pt/Portugal/Alunos+matriculados+pela+1.%c2%aa+vez+no+ensino+superior+total++por+subsistema+e+tipo+de+ensino-1033
https://www.pordata.pt/Portugal/Alunos+matriculados+pela+1.%c2%aa+vez+no+ensino+superior+total++por+subsistema+e+tipo+de+ensino-1033
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=numero-de-estudantes-do-ensino-superior-aumentaram-4-em-20192020#:~:text=O%20n%C3%BAmero%20de%20estudantes%20inscritos,estudantes%20face%20ao%20ano%20anterior
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=numero-de-estudantes-do-ensino-superior-aumentaram-4-em-20192020#:~:text=O%20n%C3%BAmero%20de%20estudantes%20inscritos,estudantes%20face%20ao%20ano%20anterior
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Em curso de mestrado integrado’®?, em 2018/2019 registaram-se 169
ofertas, maioritariamente de natureza publica (85,8%) e distribuiram-se por oito das
dez areas de educacao e formacao, sendo mais da metade nas areas de Engenharia,
industrias transformadoras e construcédo (52,1%)7%*. Nos Mestrados de 2° ciclo em
2018/2019 funcionaram 1871 ofertas de mestrado. Sendo 1566 de natureza publica e
305 privada. A area de educacdo e formagdo com maior oferta é a de Ciéncias
empresariais, administracdo e direito (298), seguida de Engenharia, industrias
transformadoras e construcéo (262) e Educacéao (250)7°°.

Conforme o Conselho Nacional de Educacdo de Portugal, a oferta de
cursos de doutorado, “diminuiu ligeiramente (-10) relativamente ao ano anterior. Das
790 ofertas existentes em 2018/2019, 725 eram de natureza publica e 65 de natureza
privada e estavam distribuidas pelas diferentes areas de educacao e formag&o”’,

Em 2018/2019, 50.896 alunos estrangeiros de, pelo menos, 178
nacionalidades frequentaram o ensino basico em Portugal, representando 5,7% da
populacdo estudantil. A maior comunidade era de brasileiros (39,0%), seguida por
angolanos (7,8%) e de Cabo Verde (6,0%). Os alunos das dez nacionalidades mais

frequentes representavam 78,2%, e os 20 mais frequentes ascendiam a 90,7%7,

20192020#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%?20estudantes%20inscritos,estudantes%20face%
20a0%20ano%20anterior). Acesso em: 8 mai. 2021.

703 Mestrado Integrado: o mestrado integrado faz parte de uma estrutura académica que integra
licenciatura e mestrado, compreendido entre 5 a 6 anos. O grau de mestre é conferido quando
terminadas todas as unidades curriculares do plano de estudos, no qual também esta e o segundo
pela criacdo da dissertacao, trabalho de projeto ou relatério de estagio. Tal como na licenciatura, os
valores estipulados no setor privado e publico prendem-se com as mesmas condicionantes, acima
referidas. EDUPORTUGAL. Como €é o ensino superior portugués? Disponivel em:
eduportugal.eu/como-e-o-ensino-superior-portugues/. Acesso em: 8 mai. 2021.

704 Mestrado e Pos-graduacéo (2° ciclo): o mestrado € considerado um curso de pés-graduacéo, e a
sua duracdo varia entre 3 e 4 semestres. O diploma de mestrado concede o grau académico de
Mestre. A Pés-graduacdo é um curso de dois semestres que ndo concede grau académico e que
contempla um vasto leque de areas cientificas. BRUNA, Passos Amaral. Vale a pena fazer um
mestrado integrado em Portugal? Dicas de um brasileiro na Universidade do Porto. Disponivel em:
https://partiuintercambio.org/mestrado-integrado-em-portugal-porto-vale-a-
pena/#:.~:text=Mestrado%20e%20P%C3%B3s%2Dgradua%C3%A7%C3%A30%20(2%C2%BA,vast
0%20leque%20de%20%C3%Alreas%20cient%C3%ADficas. Acesso em: 8 mai. 2021.

705 PORTUGAL. CNE, Conselho Nacional de Educacdo (2019). Estado da Educagdo 2019: Edicdo
2020. 1. ed. Lisboa: Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 2020, p. 196. Disponivel em:
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/EE2019 Digital_Site.pdf. Acesso em: 8
mai. 2021.

706 PORTUGAL. CNE, Conselho Nacional de Educacéo (2019). Estado da Educacdo 2019: Edicéo
2020. 1. ed. Lisboa: Conselho Nacional de Educacao (CNE), 2020. p. 196.

707 PORTUGAL. CNE, Conselho Nacional de Educacéo (2019). Estado da Educacdo 2019: Edicéo
2020. 1. ed. Lisboa: Conselho Nacional de Educacédo (CNE), 2020. p. 137.


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=numero-de-estudantes-do-ensino-superior-aumentaram-4-em-20192020#:~:text=O%20n%C3%BAmero%20de%20estudantes%20inscritos,estudantes%20face%20ao%20ano%20anterior
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=numero-de-estudantes-do-ensino-superior-aumentaram-4-em-20192020#:~:text=O%20n%C3%BAmero%20de%20estudantes%20inscritos,estudantes%20face%20ao%20ano%20anterior
https://partiuintercambio.org/mestrado-integrado-em-portugal-porto-vale-a-pena/#:~:text=Mestrado%20e%20P%C3%B3s%2Dgradua%C3%A7%C3%A3o%20
https://partiuintercambio.org/mestrado-integrado-em-portugal-porto-vale-a-pena/#:~:text=Mestrado%20e%20P%C3%B3s%2Dgradua%C3%A7%C3%A3o%20
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/EE2019_Digital_Site.pdf
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No ano de 2019, em Portugal, “foram investidos 9055, milhdes de euros,
um aumento de 265 milhdes relativamente ao ano anterior’’%®, Os recursos cobriram
despesas do Estado com o ensino superior e ciéncia que cresce desde 2016. A
despesa educacional atingiu o montante de 500,25 milhdes de euros em 2019. De
2018 para 2019, o total da despesa teve um crescimento de 103,28 milhdes, em
projetos de 53,72 milhdes de euros. Em termos percentuais, o orgcamento de
atividades representou, em 2019, um peso relativo de 82,0% .

O apoio financeiro portugués com bolsas para estudantes foi distribuido
por razBes sociais e por mérito. A elegibilidade por razBes sociais assenta no
rendimento do estudante e da familia. Por mérito, sdo concedidas bolsas a estudantes
com aproveitamento excepcional. Em 2017/2018, 23,7% dos alunos do primeiro ciclo
e 17,3% do segundo ciclo usufruiram das bolsas por razées sociais. Em 2018/2019, o
montante de bolsas variou entre 1063,47€ e 5675€, por ano. Em 2021, foram ofertadas
bolsas adicionais para estudantes que optaram por frequentar instituicbes situadas
em regides do interior de Portugal, com um montante anual de 1500€ 719,

Quanto a sustentabilidade e qualidade de vida, a Constituicdo
portuguesa define que: “todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de defendé-lo”’!l. Para assegurar um quadro
de desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos
préprios e com o envolvimento e a participacao dos cidadaos, promover a integracao
de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito setorial, através da educacéo

ambiental e do respeito pelos valores do planeta.

708 ABREU, Alexandra. Estado da Educagdo. Investimento em 2019 foi o 3.° mais alto na Gltima
década. No superior todos pagam propinas e ha poucas bolsas. Disponivel em:
https://expresso.pt/sociedade/2020-12-21-Estado-da-Educacao.-Investimento-em-2019-foi-0-3.-
mais-alto-na-ultima-decada.-No-superior-todos-pagam-propinas-e-ha-poucas-bolsas. Acesso em: 8
mai. 2021.

709 PORTUGAL. CNE, Conselho Nacional de Educacéo (2019). Estado da Educacdo 2019: Edicédo
2020. 1. ed. Lisboa: Conselho Nacional de Educacédo (CNE), 2020. p. 296.

70 PORTUGAL. CNE, Conselho Nacional de Educacéo (2019). Estado da Educacdo 2019: Edicéo
2020. 1. ed. Lisboa: Conselho Nacional de Educacao (CNE), 2020. p. 296.

71 PORTUGAL. [Constituicdo (1976)]. Constituicdo da RepuUblica Portuguesa. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art2. Acesso
em: 5 mai. 2021.
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3.3 DIREITO, ENSINO SUPERIOR E A SOCIEDADE SUSTENTAVEL NO BRASIL

O sistema juridico brasileiro procura tracar linhas gerais para acesso,
estrutura, normatizagdo e funcionamento do ensino superior. A sistemética legal
contempla finalidades da educacgdo universitaria. No entanto, conforme Brand&o
dificuldades surgem para “atingir plenamente ou pelo menos a maioria desses
objetivos™’1?,

Para compreender algumas das dificuldades, o presente estudo procura
fazer uma investigacdo juridica da estrutura normativa e das complexidades dos
caminhos do sistema universitario do pais tdo importantes para o desenvolvimento

nacional. Nesse contexto, convém salientar que:

Ao final da 22 Guerra, os paises capitalistas avancados guindaram em
direcdo ao Estado de Bem-Estar (welfare state), uma inovacao
formidavel na histéria da humanidade. Sustentados por altas cargas
tributarias e dotados de grande aparato burocratico, os diferentes
welfare states passaram a regular a economia de mercado e a cuidar
da protecdo social aos cidaddos em niveis inéditos. A atencdo a
saude, educacédo e assisténcia social, que dependeu historicamente
da acdo comunitaria de carater filantropico, passou a ser considerado
(por lei) dever do Estado e direito dos cidadaos, juntamente com a
previdéncia, seguro contra acidentes e desemprego, e protecao contra
a extrema pobreza’s,

A forma da fundacéo e da estrutura da universidade brasileira, conforme
Buarque, “sdo exemplos de como o Brasil € um pais incompleto”’*4. Talvez seja
porque a “metrépole portuguesa proibiu a criagdo da universidade no Brasil. Mesmo
ap6s a independéncia, a nacdo esperou cem anos para criar a primeira
universidade”’'>. E em pouco tempo novas instituicdes foram aparecendo em todo o

territério nacional, contribuindo significativamente para o desenvolvimento regional.

12 BRANDAO, Carlos da Fonseca. LDB passo a passo: Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (Lei n° 9.394/96) comentada e interpretada, artigo por artigo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Avercamp, 2005. p. 104.

713 SCHMIDT, Jodo Pedro. Universidades comunitarias e terceiro setor. 1. ed. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2018. p. 14.

74 BUARQUE, Cristovam. A refundacéo da Universidade. Brasilia: Senado Federal, 2005. p. 6.
"5 BUARQUE, Cristovam. A refundacdo da Universidade, p. 7.
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A missao da universidade esta relacionada ao aparecimento do ensino
superior, que na Europa se destacou pela organizacéo e liberdade para compreensao
de teméticas universais, sua atuacao permeava estudos mais avan¢ados de pesquisa
e extensao.

As instituicdes passaram a ser espacos privilegiados para investigacéo
cientifica e aperfeicoamento do intelecto dos seres humanos. Entretanto, em alguns
lugares a producgéo e difusdo do conhecimento encontram fragilidades, em especial,
nas sociedades em desenvolvimento. O sentido desse estudo € avaliar a positivacédo
juridica, a regulacdo e formacdo legislativa do ensino superior no Brasil. Esta
vinculado ao Direito, Educagdo Superior e sustentabilidade. Parte de previsdes
legislativas nacionais para a compreensao do sistema nacional’6.

O ponto de partida sera a Constituicdo Federal de 1988, por onde os
governos precisam observar principios fundamentais. A Constituicdo, conforme
Canotilho, “trata-se de uma verdadeira ordenacdo normativa fundamental dotada de
supremacia - supremacia da constituicdo”’’. E a lei maior que se apresenta como
elemento constitutivo do estado de direito’*8.

N&o é apenas uma exigéncia de que atos dos poderes publicos nao
violem por acdo ou omissao os principios da Constituicdo, uma vez que, segundo
Vieira, “a ndo observacdo da legislacdo prejudica a efetividade dos direitos sociais,
como o da educagéo, o que serd uma ofensa ao principio da constitucionalidade”"*°,

Em sua forma politica o Estado nacional brasileiro € uma Republica
Federativa, “formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal”. Por ser um “Estado Democratico de Direito”, reconhece a “dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. Valoriza as

normas relativas aos “direitos e garantias fundamentais”. Em suas relagbes

716 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 8. mai. 2020.

717 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 2003. 246.

718 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 246.

"9 VIEIRA, Idioney Oliveira. Instituicdes comunitarias de ensino superior: seus retornos sociais
através de politicas publicas tributarias de desenvolvimento e incluséo social. Porto Alegre: Imprensa
Livre, 2014. p.29.
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internacionais, procura, reger-se por “principios de prevaléncia dos direitos
humanos”’?0.

A Constituicdo brasileira quando fala de direitos sociais apregoa a
educacdo como um primeiro elemento de um rol de direitos inerentes a pessoa
humana’!. Sdo medidas para a protecdo de individuos, grupos e setores da
sociedade economicamente mais fracos. O dispositivo legal visa dirimir possiveis
conflitos na sociedade, principalmente, entre as classes sociais que a compdem?’?2,

Os preceitos sociais sdo subjetivos reconhecidos pelo ordenamento
juridico, formam parte das garantias fundamentais dos seres humanos. Alexy, indica
como exemplo os, “direitos a assisténcia a saude, ao trabalho, a moradia e a
educacdo, quer-se primariamente fazer mencao a direitos a prestacdo em sentido
estrito”’?3. O reconhecimento das protecdes sociais também se encontra no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

As garantias sob protecdo publica estado relacionadas a dignidade da
pessoa humana, amparadas pela Constituicio das Nac¢des Unidas que impde aos
Estados a obrigacéo de promover o respeito universal e a observancia aos direitos do
homem. Define que, os individuos possuem deveres para com outros e para com a
comunidade a que pertencem, tendo obrigacéo de lutar pela realizacao e observancia
dos direitos reconhecidos e necessarios para protecdo do cidaddo. Em relacdo a

Educacao o pacto se manifesta dizendo que:

os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Eles concordam que a educacdo deve ser
orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade, e deve fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. Eles também concordam
gue a educacgdo deve capacitar todas as pessoas a participarem

720 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 mai. 2020.

721 Art. 6.° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 ma. 2020.

722DICIO, Diccionario de conceptos online con miles de definiciones. Disponivel em:
https://concepto.de/. Acesso em: 9 mai. 2021.

723 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 499. ALEXY, Robert. The nature of legal philosophy. Ratio Juris, Oxford, v. 17,
n. 2, p. 156-167, 2004.
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efetivamente de uma sociedade livre, promover a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades das
comunidades. Nacdes Unidas para a manutencdo da paz "%

As tarefas sociais e econémicas do estado conforme Canotilho, “ndo se
identificam com monopdlio estatal e ha muito que deixaram de ser recortadas com
base no esquema dicotdmico da separacéo entre Estado e sociedade”’?®. Elas podem
ser desempenhadas exclusivamente por entidades publicas, por instituicoes
resultantes de formas variadas, como autarquias, entidades privadas, ou
desenvolvidas apenas por entes do setor privado’?.

Os direitos que visem a melhoria da condi¢éo social dos trabalhadores
em educacao encontram-se regulados na Constituicdo Federal. Sendo responsaveis
por sua regulagdo, a Unido, com as atribuicdes privativas conforme o Art. 22, da
CF/19887?". O documento também apresenta responsabilidades que proporcionam a
divisdo de competéncias, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios’®. O
Objetivo é proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao’?®

O direito ao ensino no Brasil esta previsto no Capitulo Proprio da
Constituicdo Federal de 1988. Assegura que todos tém o direito a educacédo, sendo

dever do Estado e da familia. Para sua execucédo, o documento assegura a liberdade

724 ONU. Nagdes unidas. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx. Acesso em: 9 mai.
2021.

725 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 351-352.
726 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 351-352.

727 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXIV - diretrizes e bases da educacgéo
nacional; Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
XXIV - diretrizes e bases da educa¢d@o nacional. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mai. 2020.

728 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental. BRASIL. Constitui¢cdo (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mai. 2020.

729 Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) V -
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mai.
2020.
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do ensino, sendo promovido e incentivado com a colaboracéo da sociedade. O texto
legal procura incentivar o desenvolvimento do sujeito e seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificac&o profissional para o trabalho’.

O acesso a educac¢do no Brasil esta garantido como direito de todos e
dever do Estado e da familia’!. Ser& promovido e incentivado com a colaboracdo da
sociedade. Visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para a atividade profissional. Conforme Demarchi, a
educacdo pode ser vista, “como instrumento de assegurar a estabilidade e o
melhoramento da sociedade’’%2.

O ensino brasileiro deve ser ministrado com observancia a principios
sociais e constitucionais. Prop0e, dentre outros elementos, assegurar a igualdade de
condicbes para o acesso e permanéncia na escola, pela liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, a garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida’.

Quanto ao direito superior, no que se refere as universidades, a Lei Maior
brasileira dispde que as universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo’3*. A previséo legislativa segue
um preceito histérico inerente as “universidades, que surgiram na Idade Média, tém

COmMo pressuposto basico a autonomia, a qual constitui a necessaria liberdade para a

730 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho. BRASIL. Constitui¢céo (1988). Constituicédo
da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mai. 2020

731 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificac@o para o trabalho. BRASIL. Constitui¢cdo (1988). Constituicédo
da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2020.

732 DEMARCHI, Clovis. Direito e educacgdo: a regulagdo da educagdo superior no contexto
transnacional. p. 111.

733 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 mai. 2020. Art. 206
e incisos.

734 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 mai. 2020. Art. 207
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producdo cientifica e tecnoldgica e, fundamentalmente, para a producdo plena do
conhecimento™’3®,

O Estado brasileiro tem o dever para com a educacéo, apregoando sua
efetivacdo mediante a garantia ao grau basico obrigatério e gratuito, propde a
universalizacdo do ensino médio, também de forma gratuita. “A legislagao
constitucional prevé acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”73,

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil confere o ensino como
livre a iniciativa privada, desde que as entidades exercam o “cumprimento das normas
gerais da educacao nacional” e atuem mediante “autorizacgao e avaliagao de qualidade
pelo Poder Publico™?.

A organizacgédo do sistema de ensino estara a cargo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, podendo atuar em regime de colaboracéo para a oferta
de seus sistemas de ensino. Esses atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil. Estados e Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino
fundamental e médio”3.

O ponto de partida para discussdo da estrutura do ensino superior
brasileiro se encontra em seu marco legislativo regulatério, cujo contetdo esta na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9.394/96. Para Brandao pode ser,
“chamada Constituicao do Ensino brasileiro”’=°.

O direito a formacédo superior no Brasil € assegurado em cursos e
programas sequenciais de graduacao, para alunos que tenham concluido o ensino
médio, ou equivalente, que tenham sido aprovados em processo seletivo,

vestibulares. Também se encontra a pds-graduacédo, que compreende programas de

735 MELO, Adriana Zawada. [et. al.]. Constituicdo Federal interpretada: artigo por artigo, paragrafo
por paragrafo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Manole, 2020. p. 1114.

736 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 mai. 2020. Art. 208
e incisos.

737 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 mai. 2020. Art.
209.

738 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 ma. 2020. Art. 211,
e incisos.

739 BRANDAO, Carlos da Fonseca. LDB passo a passo: Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o
Nacional (Lei n° 9.394/96) comentada e interpretada, artigo por artigo, p. 11.
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mestrado e doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos
a candidatos diplomados em cursos de graduacao e de extenséo, conforme requisitos
estabelecidos pelas instituicées de ensino’.

As entidades de ensino brasileiras poderdo ser publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo’!. As Instituicdes de Ensino
Superior (IES), de acordo com sua organizagédo académica, podem ser credenciadas
para oferta de cursos, como: faculdades, centros universitarios e universidades’#.

Para aperfeicoamento da pesquisa € conveniente conhecer dados
estatisticos do ensino superior do Brasil. Pode ser verificado junto as informacfes
colhidas no censo da Educacdo Superior brasileira. Um documento do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Ministério da
Educacédo (MEC), de outubro de 2020743,

Dados do Inep, apresentados em Resumo Técnico, demonstram que no
ano de 2019, (2.608) instituicbes participaram do Censo Superior. Desse numero,
2.076 eram Faculdades, 198 universidades, 249 Centros Universitarios e 40 Institutos
Federais (IF) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS). Dentre as
organizacgOes, 302 sao publicas. Entre essas, 110 sao federais, 132 estaduais e 60
municipais. O setor privado se compunha por 2.306 IES, sendo 1.993 Faculdades,

283 Centros Universitarios e 90 Faculdades’*.

740 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm. Acesso em: 12 mai. 2021, art. 44 e
incisos.

741 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm . Acesso em: 12 mai. 2021, art. 44 e
incisos, Art. 45,

742 BRASIL. Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educacao superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de poés-graduacdo no sistema federal de ensino. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/DEC%209.23.Acesso em: 12
mai. 2021.

743 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da
Educagdo Superior. Resumo Técnico do Censo Superior 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/resumo-tecnico-do-
censo-superior-2019-esta-disponivel. Acesso em: 12 mai. 2021.

744 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacdo Superior 2019. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2021. p. 15.
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Do total de Instituicbes de Ensino Superior, 88,4% eram privadas e
11,6% publicas; das quais 5,1% estaduais, 4,2% federais e 2,3% municipais. Em
relacdo a organizacdo académica, predominam as faculdades, com 79,6%, seguidas
dos centros universitarios, com 11,3%, universidades, com 7,6%, e IF e CEFETS com
1,5%7%.

Em relacdo aos cursos por modalidade de graduacéo, o Censo registra
40.427 cursos, representando incremento de 6,5% em relacdo ao Censo Superior
2018. Do total, 88,8% sao presenciais e 11,2% sao a distancia. Predominam 0s cursos
de bacharelado (60,3%), seguidos dos tecnolégicos (20,9%) e, por dltimo, as
licenciaturas (18,8%). Considerando-se a modalidade de ensino, essa distribuicdo é
seguida pelos cursos presenciais em numeros absolutos, bacharelados (23.083),
tecnolégicos (6.424) e licenciaturas (6.391). Na modalidade a distancia,
diferentemente, predominam os tecnologicos (1.976), seguidos dos bacharelados
(1.319) e das licenciaturas (1.234)746.

Quanto ao numero de graduacdes, segundo a categoria administrativa e
a organizacao académica no Brasil em 2019, dos 40.427 cursos, 10.714 estavam em
instituicbes publicas. Constando 16.427 para Universidade, 9.680 para Centro
Universitario, 12.602 em Faculdade e 1.718 no IF e Cefet. Ja o setor privado possuia
29.713 cursos, sendo que as universidades respondiam por 8.167, 0s centros
universitarios 9.532 e as Faculdades 12.014.

Quando se vai buscar o dado relativo a categoria de escola que o aluno
concluiu o ensino médio, se publica ou privada, o0 Censo da Educacéo, demonstra que
do total de ingressantes em 2019, (76,8%) concluiram o0 ensino médio em escola
publica e 23,2% concluiram em organizacdo privada. Além disso, para 688
ingressantes néo se dispde informacdes’’.

Em relacdo a oferta de vagas universitarias, o Censo com base no ano
de 2019, demonstra que foram ofertadas 16.425.302 vagas de graduacdo. Sendo

94,9% privadas e 5,1% publicas. Do total geral de vagas, 63,3% séo ofertadas a

745 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacédo Superior 2019, p. 16.

746 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacéo Superior 2019, p. 17.

747 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacédo Superior 2019, p. 22
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distancia, as demais 36,7% sao ofertadas presencialmente. Na categoria privada, a
maioria das vagas sao ofertadas na modalidade a distancia 66,0%. Diferentemente da
categoria publica em que a maioria das vagas sdo presenciais 87,6%748.

No que se refere a oferta de vagas de graduacao, 3.633.320 vinculos de
alunos foram registrados como ingressantes em 2019. Do total, 49,4% dos
ingressantes se apresentam vinculados a universidades, 30,3% a centros
universitarios, 18,2% a faculdades e 2,1% a IFs e Cefets. Nesse quadro, 84,6% dos
ingressantes estdo em IES privadas e 15,4% em instituicdes publicas, sendo: 10,0%
em federais, 4,7% em estaduais e 0,7% em municipais’°.

Considerando a magnitude populacional do Brasil e sua estrutura
federativa, em ambito regional, no que se refere a correspondéncia da oferta de vagas
de graduacdo, a Regido Sudeste possui 0 maior numero de vagas oferecidas com
2.959.649 graduacéo, que atenderam 8.999.561, pessoas de 18 a 24 anos’.

O total de matriculas alcancado no Brasil em 2019, conforme o Censo,
foi de 8.603.824, sendo 4.487.849 em Universidades, 2.263.304 nos centros
Universitario, 1.636.828 nas Faculdade e 215.843 IF e Cefet. O estudo mostra que
75,8% sao privadas e 24,2% séo publicas, das quais 15,6% sao federais, 7,6%
estaduais e 1,0% municipal. No que se refere a organizacao académica das IES a que
as matriculas estdo vinculadas, pode-se observar que a maioria se encontra em
universidades (52,2%), seguida dos centros universitarios (26,3%), faculdades
(19,0%) e, finalmente, IFs e Cefets (2,5%) .

Dados do estudo mostram que na categoria publica, “observa-se
crescimento no periodo, porém com ritmo decrescente ao longo dos anos”. Para a
privada, a evolugao geral é ascendente, “com maior variagao nos dois primeiros anos,
seguida de diminuicdo na velocidade de crescimento das matriculas, mas com

discreta recuperagao nos anos finais”’®?. Os cursos que tiveram maior demanda de

748 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacédo Superior 2019, p. 19.

749 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacédo Superior 2019, p. 19.

750 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacédo Superior 2019, p. 20.

751 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacéo Superior 2019, p. 32.

752 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacéo Superior 2019, p. 32.
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matriculas em Graduagdo Presenciais em 2019 por Area de Conhecimento foram
negaocios, administracdo e direito com 1.718.778, sendo 1.449.160, ou seja, 84,3%
cursaram em instituicGes privadas’®:.

Quanto as declaragdes de matricula relativas a variavel “cor/raga”, em
2019, as declaracdes de cor branca representam a maior parte (42,6%), seguidas da
cor parda (31,1%), preta (7,1%), amarela (1,7%) e indigena (0,7%). O total ndo
declarado atinge o percentual de 16,8%"* No ano letivo de 2019, (257.800)
estudantes foram matriculados no curso de mestrado. Nos de doutorado foram
122.838 matriculas. No entanto, o nimero de estudantes matriculados em cursos de
especializacdo no Brasil € maior do que os que fazem mestrado ou doutorado. A
especializacéo, ou pos-graduacao lato sensu, contou com 1.187.457, ou seja, o dobro
dos estudantes do chamado stricto sensu’.

Os dados do Resumo Técnico também apresentam o percentual de
matriculas com financiamento reembolsavel, aquele que aluno paga o valor investido.
No que se refere a programas de financiamento, as matriculas privadas de graduacéo
com algum tipo de financiamento totalizam 3.263.424, das quais 75,6% sao de
financiamento ndo-reembolsavel. Enquanto 24,4% sédo reembolsaveis’®®,

Conforme os dados do Resumo Técnico da Educacdo Superior, o
acesso e a permanéncia dos estudantes no ensino superior se dao pelo programa de
Financiamento Estudantil (Fies), que financia o maior percentual de matriculas
privadas de graduacéo no Brasil (68,9%). Seguido por programas de financiamento
de entidades externas (4,0%), mais de um tipo de financiamento (3,2%) e, por
programas de aporte do governo estadual (0,5%) e municipal (0,5%) .

Por outro lado, o percentual de matriculas em cursos de graduacao da

rede privada com financiamento ndo reembolsavel, quando o aluno é isento do

753 GRIGUC. Camila. (Org.). Ndmeros do Ensino Superior Privado no Brasil 2020. Brasilia: ABMES
Editora, 2020. p. 27.

754 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacédo Superior 2019. p. 39.

55 MORENO, Ana Carolina. Cursos de especializacdo no Brasil ja tém o triplo de estudantes que o
mestrado e 0 doutorado. Gl 09/12/20109. Disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/12/09/cursos-de-especializacao-no-brasil-ja-tem-o-
triplo-de-estudantes-que-o-mestrado-e-o-doutorado.ghtml. Acesso em: 13 mai. 2021.

756 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacéo Superior 2019, p. 39.

757 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educacéo Superior 2019, p. 39.
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pagamento do valor investido, corresponde a 2.468.581. Vale lembrar que h&
matriculas com mais de um tipo de financiamento. Em ordem decrescente, os
programas de financiamento ndo reembolsaveis. Os mais expressivos sao: programas
de financiamento da IES (68,6%), Programa Universidade para Todos (Prouni)
(23,0%), acOes de subsidios de entidades externas (4,2%), mais de um tipo de aporte
(3,0%), programas de custeio do governo estadual (0,8%) e projetos de patrocinio do
governo municipal (0,5%) 8.

O Brasil, conforme Valeriani, “¢ um dos paises que mais investem em
educacdo, em relagcdo a proporcdo do PIB, mas é um dos que menos gasta
anualmente com alunos da rede publica de ensino”"°.

Um estudo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) indicou que o Brasil investiu uma média de 5,6% do seu Produto
Interno Bruto (PIB) na area de educacédo, uma porcentagem acima da meédia de 4,4%
dos paises da OCDE. O percentual investido pelo pais esta atras apenas da Suécia,
Bélgica, Islandia, Finlandia e Noruega’®. O orgamento atualizado para a educagcéo,
dados extraidos em 13/05/2021 é de R$112,65 bilhdes. Para o Ensino Superior a
previsdo é de R$8.698.744.791,21. Dentre os recursos, apena 11% se constitui em
auxilio financeiro a estudante 762,

A vida globalizada enseja um olhar para a educacdo transnacional.
Nesse contexto, a Capes fomenta através do Programa Institucional de
Internacionalizacéo (Print), a implementacédo e a consolidacéo de planos estratégicos
para estimular a formacdo de redes de pesquisas internacionais com vistas a

aprimorar a qualidade da producéo académica vinculadas a p6s-graduagdo’?.

758 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico
do Censo da Educagéo Superior 2019, p. 39.

9 VALERIANI, Thales. Paises que mais investem em educacdo: veja a situacdo do Brasil.
REVISTAQUERO. Disponivel em: https:/querobolsa.com.br/revista/paises-que-mais-investem-em-
educacao-veja-a-situacao-do-brasil. Acesso em: 13 mai. 2021.
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REVISTAQUERO. Disponivel em: https:/querobolsa.com.br/revista/paises-que-mais-investem-em-
educacao-veja-a-situacao-do-brasil. Acesso em 13 de mai. 2021.
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Para o desenvolvimento e implementacdo da internacionalizacdo de
diferentes areas de conhecimento e a movimentacao de professores e alunos, o Print
estimula a formacgédo de redes de pesquisas. Nesse aspecto, a Capes visa apoiar
acOes para a internacionalizacdo da pés-graduacéo.

Os dados e notas estatisticas do Censo da Educacdo Superior
demonstram a distribuicdo de matriculas em cursos de graduacao, segundo o Pais e
Continente de Origem de alunos estrangeiros que vieram para o Brasil. Em 2019,
25,2% dos estudantes de outras nacionalidades matriculados eram provenientes do
continente africano, Angola: Africa é o pais com o maior nimero de alunos
estrangeiros. Da América do Sul, Equador, Guiana e Suriname nao figuram na lista
dos 20 paises com maior nimero de alunos estrangeiros estudando no Brasil"®.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal (Capes) projetou a
partir de 2019, investr R$ 300 milhdes anuais em programas de
internacionalizacdo’. O financiamento serve para auxiliar estudantes e
pesquisadores a interagirem com cientistas de outros paises. Para isso o destino €,
‘recursos para manutencao de projetos, bolsas no exterior (doutorado sanduiche,
professor visitante junior e sénior e capacitacdo em cursos de curta duracao) e bolsas
no Brasil (jovem talento, professor visitante e p6s-doutorado)”76°.

Em relacdo a sustentabilidade, a Constituicdo Federal brasileira prevé
gue todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Definindo-o como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Para tanto, procura
impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar a natureza

para as presentes e futuras geracées’®®.

763 BRASIL, Ministério da Educac&o. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira. Notas
estatisticas 2019. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/Notas_Estatistic
as_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf. Acesso em: 15 mai. 2021. p. 23.
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765 BRASIL. Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Programa
Institucional de Internacionalizagcdo — CAPES - Print. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-
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225, e incisos.
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De modo a assegurar a efetividade da protecdo ao meio ambiente, a
Constituicdo do Brasil atribui a organizacdo publica a obrigacdo de preservar e
restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais do pais. E assim, preservar a
diversidade da integridade genética, além de preservar e restaurar 0S processos
ecoldgicos essenciais para a promocdo e manejo ecoldgico das espécies dos
ecossistemas’®’.

Outro elemento que merece destaque na Constituicdo Federal de 1988
€ a proposicao de promocédo da educacao ambiental em todos os niveis de ensino e

a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente.

3.4 INSTITUICOES E O DIREITO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NOS
TERMOS DA LEI N° 9.394/ DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 (LDB) E A LEI N°
12.881, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

A educacgao superior brasileira tem por finalidade estimular a criagéo
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo. A
intencdo € formar sujeitos em diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais, de forma que possam colaborar no
desenvolvimento através do trabalho, da pesquisa e da investigagao cientifica. Visa o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura, para atender o homem no
meio em que vive’®s,

A qualificacdo profissional e as exigéncias de sabedoria sdo cada vez
maiores na industria, na agricultura e na prestacéo de servicos. A presséo social e as
modernas tecnologias exigem maiores niveis de conhecimento tanto do empregado
como do empreendedor, bem como sua capacidade para resolver diferentes
problemas e ter novas iniciativas’®®.

O Estado e as instituicbes de ensino superior sdo chamados para

atender as necessidades da sociedade, especialmente, na elaboracdo de medidas

767 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2020. Art.
225, e incisos.

768 Art. 43°. A educacao superior tem por finalidade (...). BRASIL, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Lei de Diretrizes Base da Educacao (LDB), Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-
1996?0penDocument. Acesso em: mai. 2020.

769 DELORS, Jacque. Educac&o: um tesouro a descobrir, 2001.
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capazes de proporcionar o aumento da capacidade humana, por isso, precisam
responder a altura os anseios de uma sociedade contemporanea. A globalizacéo
promove o aumento da mercantilizacdo e inspira a educagcéo ampliada, com noc¢ao de
sociedade e economia, ou seja, o conhecimento deve ser universal’’°,

O enfraquecimento da percepcao do global, na visdo de Morin, “conduz
ao enfraquecimento da responsabilidade (cada qual tende a ser responsavel apenas
por sua tarefa especializada), assim como ao enfraquecimento da solidariedade (cada
qual ndo mais sente os vinculos com seus concidadaos)”"1.

O desafio maior para uma instituicdo de ensino superior esta ligado a
“secularizacdo da sociedade, um traco constante do desenvolvimento do sistema-
mundo moderno”’2, o qual busca constantemente encontrar os melhores caminhos
para a capacitacéo do cidadao. Sera através de novos saberes, que o sujeito ira refletir
sobre as condicbes em que vive e das consequéncias de seus atos para 0 meio
ambiente.

A realizacao das transformacfes econdmicas e sociais necessarias para
0 crescimento sustentavel de um pais como o Brasil precisam estar vinculadas a
ampliacdo da “capacidade humana de conhecimento?”®” E necessario formar pessoas
capazes de compreender a amplitude de seus atos. Nesse contexto, conforme a viséo
de Demo, o papel da universidade € estratégico por sua atuacdo no ensino, pesquisa
e extensdo. Suas praticas sdo fundamentais na transformacdo do mundo e das
pessoas, que geram oportunidades de desenvolvimento para si e para 0S seus
semelhantes’.

As contribuicfes das instituicdes de ensino superior vao além do papel
de ensinar. Elas qualificam o sujeito, produzem ciéncia e tecnologia. Através de
projetos de extensdo aproximam o0s menos favorecidos que invariavelmente sao

excluidos de politicas sociais estatais, problema que também surge em sociedades

770 DE WIT, Hans. International Higher Education, Boston College, n° 70, p. 6-7, 2013. Disponivel
em: View of Reconsidering the Concept of Internationalization (bc.edu). Acesso em: 14 mai. 2021.

1 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacéo do futuro. Traducdo de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 2. ed. S&o Paulo/Brasilia, DF: Cortez/UNESCO, 2000. p. 41.

772 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Conhecimento prudente para uma vida decente: um
discurso sobre as ciéncias revisitado. S&o Paulo: Cortez, 2004. p. 124.

73 HESSEN, Johannes. Teoriado Conhecimento. Ttradugdo Jo&o Vergilio Gallerani Cute. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 200. p. 33.

774 DEMO, Pedro. Desafios modernos da educacgo. Petropolis: Vozes, 199, p. 86.
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democraticas. Habermas descreve que a, “cultura majoritaria, no exercicio do poder
politico, impinge as minorias a sua forma de vida, negando assim aos cidaddos de
origem cultural diversa uma efetiva igualdade de direitos””"®.

Os projetos universitarios quase sempre sao construidos em ambientes
dignos e coletivos. Procuram, na maioria das vezes, contribuirem para assegurar
direitos que geram inserc&o e inclusdo do sujeito na sociedade. A luz dessa reflex3o,
Chaui, argumenta que “a universidade adquire um caréater social quando auxilia o
Estado na prestacdo de servicos em areas que esse tem o dever de atuar,
principalmente, na producéo de conhecimentos necessarios para o desenvolvimento
do pais™’’e.

A missdo da universidade esta em cultivar a investigacdo cientifica,
desenvolver o ensino, pesquisa e extensdo, de modo a preparar o homem para o
trabalho através do aperfeicoamento de aptiddes e qualificacdo técnica, orientada
para a formacéao integral do cidadédo. Deve ser compreendida como uma, “formacgao
gue abarcasse o0 campo das ciéncias, das artes, da cultura, do mundo do trabalho por
meio do desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, politico, moral que pudesse incidir
na superacao das desigualdades sociais”’"’.

Ha uma exigéncia maior para que as instituicbes de ensino superior
exercam um papel determinante no processo de desenvolvimento social e econdmico

das regides em que estéo inseridas. Segundo Pedro Demo:

O ambiente educativo universitario pode ser alimentado de muitas
maneiras extrinsecas, como atividades culturais, ac¢Bes sociais,
organizacao politica estudantil, mas deve principalmente nutrir-se de
sua especificidade intrinseca, que é a pesquisa. H4 muitas maneiras
de educar, mas educar pela pesquisa cientifica é coisa da
universidade’’®,

S HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Traducdo George Sperber,
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Edi¢g6es Loyola, 2002. p. 164.

776 CHAUI, Marilena. Universidade: Organizagdo ou instituicdo social. In: MINISTERIO DA
EDUCACAO (2003). A Universidade na encruzilhada. Seminario Universidade: por que e como
reformar? Brasilia: UNESCO, Ministério da Educacéo, 2003. p. 67.

777 MOLL, Jaqueline. A agenda da educacgédo integral: compromisso para sua consolidagdo como
politica publica. In. MOLL, Jaqueline. [et.al,] Caminhos da educacao integral no Brasil: direitos a
outros tempos e espacos educativos. Porto Alegre: penso, 2012, p. 129.

778 DEMO, Pedro. Desafios modernos da educagéo, p. 139.
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A universidade é duplamente desafiada pela sociedade e pelo Estado.
No Brasil, ocorre um baixo indice de formac&o universitaria. E uma das nacdes “com
menos pessoas com Ensino Superior completo e com menores taxas de doutores”’’°.
Conforme o guia do estudante, estudos do relatério “Education at a Glance®, da
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), avaliou as
45 nagbes membros ou parceiras da organizacdo. Segundo o documento, apenas
21% dos brasileiros de 25 a 34 anos tém Ensino Superior completo, enquanto a média
dos paises que fazem parte da OCDE é em torno de 44%72°,

Dados da pesquisa da OCDE, em relacdo aos niveis altos de instrugao
e formacdo educacional, ou seja, mestrado e doutorado, 0s numeros sao
desanimadores, apenas 0,8% das pessoas de 25 a 64 anos no Brasil concluiram o
mestrado e 0,2% chegaram ao doutorado. Das 35 nacdes que disponibilizaram dados
sobre o doutorado, o Brasil ficou entre as trés piores’..

O baixo nivel de formagao no ensino superior universitario repercute nas
deficiéncias técnicas profissionais e, consequentemente, em uma menor producao
tecnoldgica, afetando os relacionamentos e a competitividade de produtos brasileiros
nos mercados transnacionais, bem como na consciéncia de preservacdo do meio
ambiente’®?.

A formacdo humana passa pela qualificacdo universitaria. De acordo
com Saviani, trés sdo os fins da universidade, “o ensino, a pesquisa e a extens&o” 8.
E conveniente salientar que a LDB art. 3°, inciso V,’8 prevé a coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino superior. Todas deveriam estar alicercadas

79 |LHEUS, Thais. Brasil tem uma das piores taxas de Ensino Superior do mundo, diz OCDE. Guia do
Estudante. Disponivel em: https://quiadoestudante.abril.com.br/atualidades/brasil-tem-um-das-
piores-taxas-de-ensino-superior-do-mundo-diz-ocde/. Acesso em: 15 mai. 2021.
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em um modelo de instituicdo que fosse capaz de ofertar ensino, pesquisa e extensao
e, assim, contribuir na formagcéo integral do cidad&do’®.

O fazer existir de uma universidade esta ligado a filosofia e ao modo de
sua atuacdo. Toda instituicdo de ensino tem uma imagem, uma trajetéria que lhe
identifica, a pesquisa € um dos temas que faz renascer a universidade, aliada ao seu
relacionamento com o estado e com a comunidade, € 0 que insere e marca a sua
existéncia’®. Humboldt, faz a citacdo de que o “Estado n&o deve considerar suas
universidades nem como liceus, nem como escolas técnicas.”®”. Na visdo de
Rossato, ela deve estar acima da escola e oferecer a especializacdo em todos 0s seus
ramos do saber’.

Para atingir uma qualificacdo mais complexa € necessario a formacéo
do pesquisador, que por sua vez, deve ter espaco distanciado para alcancar
resultados praticos e com liberdade de experimentacdo e pensamento. O debate
sobre a criacdo da universidade no Brasil teve a perspectiva de abrigar a ciéncia,
cientistas para que em geral, pudessem promover pesquisa’®.

Uma sociedade para ser desenvolvida precisa que cidadados estejam
preparados para atuar em um mundo de avancos tecnoldgicos e cientificos. O Brasil
estd com dificuldades em manter trabalhadores qualificados para atender as
exigéncias do mercado transnacional. Conforme a revista Exame no ano de 2020,
“voltou a cair no ranking da chamada competitividade global de talentos criado pela
Insead, uma das principais escolas de administracdo do mundo. Ficou em 80° lugar

entre as 132 nacdes analisadas”’®°.
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Para superar essa deficiéncia a formacéo cientifica no ensino superior
torna-se fundamental. Conforme a UNESCO, “o grande desafio do pais é fazer com
gue os investimentos realizados no ensino de ciéncias cheguem cada vez mais de
forma homogénea a populagdo e possam efetivamente melhorar a sua qualidade de
vida”. Portanto, se torna prioritario, investimentos em educacéo cientifica’?.

As universidades tém destinado espacos para a formagcao em ciéncia e
tecnologia, com o objetivo de atender a qualificacéo de seus alunos e as necessidades
do Estado. Dessa forma, tentam corresponder a procura de estudantes que buscam
inteligéncia industrial capazes de gerir sistemas complexos, como os de inovacgao,
necessarios para atingir indices satisfatérios em diferentes meios de formacéo
intelectual e producéo nacional e internacional.

As instituicbes de ensino superior em seus niveis classificam-se em
diferentes categorias administrativas. As publicas, assim entendidas, séo as criadas
ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico. No Brasil, a
universidade publica foi uma instituicdo nascida com quatro finalidades: a formacéo
de quadros para a administracao publica, o desenvolvimento da pesquisa em ciéncias
e humanidades, a qualificacdo de profissionais liberais e a formacéo de professores
para o ensino do segundo grau e para o ensino superior’®?.

Nesse aspecto, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo em seu artigo
54 apregoa que as instituigdes universitarias, “mantidas pelo Poder Publico gozarao,
na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizacgdo e financiamento”’%3,

As universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos
guadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo de dominio e de

cultivo do saber humano. Caracterizam-se pela producao intelectual institucionalizada

1 UNESCO. Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. Ciéncia,
tecnologia e inovacgao no Brasil. Disponivel em:
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/science-technology-innovation. Acesso em: 15 mai.
2021.

792 CHAUI, Marilena. Universidade: Organizago ou instituic&o social, p. 70.

793 Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagéo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal. BRASIL. Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm. Acesso em: 12 mai. 2021.
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mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional’®4.

Neste contexto, a universidade dispbe da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extenséo, observando a interagéo permanente com a sociedade e
o mundo do trabalho, promovendo a integracdo com os niveis e graus de ensino’®,

Suas finalidades sé&o gerar, transmitir e disseminar o conhecimento em
padrdes elevados de qualidade e equidade. Promover a formacgao de profissionais em
diferentes areas do conhecimento, ampliando o acesso da populacdo a educacao
superior, além de valorizar o ser humano, a cultura e o saber, por meio de formacéo
humanista e capacidade critica frente a sociedade e ao Estado”®.

A universidade publica estatal promove o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, econbmico, social, artistico e cultural do pais. Atraves da difusado de
valores éticos de liberdade, igualdade e democracia. Além de estimular a
solidariedade humana na construcao da sociedade, educando para a conservacéao e
a preservacgéo da natureza’’.

Também propicia a geracdo de conhecimento necesséario para a
transformacdo da realidade, visando a justica social e o desenvolvimento
autossustentavel. Estimula a concretizacéo de novos saberes principalmente, agueles
gue servem para a remocao de obstaculos que surgem na vida do homem. Aqueles
gue promovem o crescimento pessoal, a liberdade, a igualdade bem como a eficacia
de sua participacdo efetiva na organizacédo politica e econbmica da sociedade, a
busca de solucdes de problemas do mundo contemporaneo’®8,

No ensino superior privado, as instituicdes podem ser constituidas como
entidades empresariais. Serve unicamente para as entidades mantidas por grupos

financeiros ou empresarios. Existem as organizacdes religiosas que séo vistas como

74 ANDIFES. Lei organica das universidades publicas federais proposta de um anteprojeto
L9394compiladode lei. Disponivel em: http://www.andifes.org.br/wp-
content/files_flutter/Biblioteca_009_LOU-IFES.pdf. Acesso: 5 maio de 2020.
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privadas, sdo as confessionais vinculadas a uma diocese ou a uma denominagao
religiosa.

Conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, nos artigos 16
e 19, as instituicées de ensino particulares sdo aquelas mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, assim enquadram-se universidades e
faculdades’®.

Algumas das instituicbes genuinamente privadas sao voltadas apenas
para o0 ensino, sem a preocupagao com investimentos em pesquisa e extensao. Dessa
forma, tornam-se instituicbes competitivas na oferta de cursos de graduacdo. Essa
pratica exclusiva prejudica sensivelmente as entidades que construiram a sua
estrutura ao longo do tempo, voltada para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
incluséo social, através da educacao, pesquisa e extensao.

Uma das grandes preocupacdes da comunidade académica nacional €
gue a educacao superior no Brasil ndo se torne uma mercadoria, ou seja, um produto
de balcédo. Martins, salienta que o ensino formal deveria ser compreendido como um
bem publico e, por ser um direito social do cidaddo, ndo deveria ser pensada na logica
de mercado®®,

A implantacdo de um ensino superior fortemente influenciado pela
iniciativa privada pode parecer uma acao positiva num primeiro momento,
principalmente, quando se quer atingir a meta almejada pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo. Entretanto, a ideia de ensino de mercado conduzido
por uma estrita l0gica de oferta e demanda ou organizada em larga escala e medida
a partir da busca de rentabilidade econémica se nao for bem dimensionado, pode
traduzir tragicos efeitos académicos, comprometer o destino das novas e futuras

geracdes e colocar em risco o proprio futuro da sociedade brasileira?.

799 Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: | - as instituicGes de ensino mantidas pela Unido;
Il - as instituicdes de educacao superior mantidas pela iniciativa privada; Ill - os 6rgdos federais de
educacdo. Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: | - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Ill - comunitérias, na forma da lei. BRASIL, BRASIL.
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm. Acesso em: 12 mai. 2021.

800MARTINS, Carlos Benedito. Reformar é preciso: porém em que direcdo. In: UNESCO. A
universidade na encruzilhada. Seminario universidade: por que e como reformar? Brasilia: UNESCO
Brasil, Ministério da Educagéo, 2003. p. 155-168. p. 357-258.

801 MARTINS, Carlos Benedito. Reformar é preciso: porém em que direcdo, p. 258
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Em um cenario em que as universidades privadas se multiplicam e dao
origem a formas de concorréncia desleal, em um ambiente composto também por
instituicdes publicas tradicionais, outros modelos de IES poderdo ser as maiores
vitimas. Nesse contexto, inserem-se as instituicées comunitarias®®?. O ensino superior
deve ser estratégico, voltado para o crescimento do pais, por isso, a importancia de
escolher instituicbes de ensino que estejam comprometidas com a qualidade
académica, com a prospeccao de novas tecnologias em consonancia com o
desenvolvimento regional.

E necessario valorizar os modelos de organizacbes universitarias que
complementem a funcao estatal, de forma autdnoma e estrategicamente voltada para
a capacitacido profissional e o desenvolvimento da sociedade. E importante a
existéncia de um projeto educacional desenvolvimentista que corresponda com a
formacdo académica de nivel superior, vinculado a protecdo da pesquisa e extensao.

Formar pessoas para acesso rapido ao emprego, ou seja, apenas com
0 ensino, ndo sera suficiente para o progresso do pais. Nesse contexto, havera um
numero elevado de profissionais formados, mas que ndo poderdo ingressar no
mercado de trabalho por auséncia de capacidade inovativa para criacdo de vagas. A
falta dessas, podera gerar um colapso ao sistema social do pais®®.

O ensino ndo pode ser distante da realidade do aluno e de sua
comunidade, também né&o deve ficar longe da inovacao cientifica e tecnoldgica. A
oferta de vagas na educacdo superior deveria observar alguns limites, pois é
incompreensivel que instituicdes ultrapassem as fronteiras do saber e passem a
ministrar cursos sem o objetivo de gerar novos conhecimentos, huma visdo apenas
econdmica. A universidade deve participar ativamente do desenvolvimento
tecnoldgico e do sistema produtivo nacional®®4.

As instituicbes de ensino precisam estar ligadas a uma identidade
regional, inseridas na realidade em que vivem social e culturalmente do seu aluno. O
processo educacional deve estar fundamentado na qualidade de aprendizagem do

educando, ndo apenas para a instituicdo da iniciativa privada auferir lucro.

802 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela Mo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, p. 220.
803 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela Mo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, p. 222.

804 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela Mo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, p. 200.
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As escolas de ensino superior associativas, em via de regra, foram
criadas pelo espirito colaborativo presente em certas regides, como as do sul do
Brasil. Nesses locais, com um significado capital social comunitario ou coletivo
transferiu-se para uma cooperagdo grupal, foi o que fez nascer a universidade
comunitéria. Instituices de ensino, pesquisa e extensao, criadas pela sociedade civil
brasileira com caracteristicas de formacdo universitaria voltada para o
desenvolvimento integral do sujeito e da comunidade regional®®.

A Lein®12.881, de 12 de novembro de 2013, dispde sobre a defini¢ao,
qualificacdo, prerrogativas e finalidades das InstituicGes Comunitarias de Educacédo
Superior (ICES), disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias.

No mesmo contexto a normativa que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo, no art. 19, e incisos, traz a classificacdo e categorias das instituicoes de
ensino, a mesma foi acrescida pela Lei n° 13.868/2019%%%, para incluir as
universidades comunitarias, dando forma ao que ja havia sido legislado em 2013.

A Lei 12.881/2013, das universidades comunitarias como ficou
conhecida, propds a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES®".
O regramento inseriu na legislacéo a qualificacdo de entidade de interesse social e de
utilidade publica, com capacidade para propor e desenvolver programas permanentes
de ensino, pesquisa e extensdo®®, complementando as atividades educacionais de
responsabilidade do Estado, que passa a ter uma instituicdo colaborativa e autbnoma,
mas voltada a execucéo de funcdes publicas®®®.

As ICES se organizam como instituicbes do terceiro setor. S&o

organizacdes civis que objetivam desenvolver o ensino superior e suas modalidades

8055CHMIDT, Jodo Pedro. CAMPIS, Luiz Augusto Costa. As Instituicdes Comunitarias e o novo
marco juridico do publico ndo-estatal. p. 27-28.

806 Art. 19. As instituicGes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: (...) lll - comunitarias, na forma da lei. BRASIL, Lei n°® 9.394, de 20 De Dezembro de
1996.

807 BRASIL, Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013. Dispde sobre a definicdo, qualificacao,
prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitarias de Educacéo Superior - ICES, disciplina o
Termo de Parceria e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-renato2014/2013/Lei/L12881.htm. Acesso: 12 mai.
2020.

808 BRASIL, Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013. Dispde sobre a definicdo, qualificacio,
prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitérias de Educacao Superior - ICES.

809 QLIVEIRA. Renato de. Universidades o que fazer? In: MINISTERIO DA EDUCAGCAO (2003). A
Universidade na encruzilhada. Seminario Universidade: por que e como reformar? Brasilia: UNESCO,
Ministério da Educagéo, 2003. p. 121-131. p. 128.
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nas diferentes regides do pais, em especial, has comunidades onde determinadas
funcBes ndo sdo atendidas pelo poder publico. O fim desses estabelecimentos é
capacitar o homem, através da qualificacdo técnica e profissional com incremento de
pesquisa e extens&ao®0.

Assim, tem-se a percepcao de que a Universidade Comunitaria mesmo
ndo sendo publica pode assumir fungdes de interesse da sociedade e do Estado,
podendo ser delegada ou financiada por este. Trata-se de um papel diferente da
instituicdo que ndo fica restrita apenas ao desenvolvimento do ensino®?!. As
universidades comunitarias prestam servicos de ensino, pesquisa e extensao e séo
aptas a socorrer diferentes problemas da comunidade, sobretudo, aos mais carentes.
Benakkouche, diz que a incluséo social via universidade pressupde reconhecimento
de competéncia do excluido e Ihe proporciona insercdo profissional®?,

As acOes de responsabilidade social com participacao e valorizagcao das
comunidades podem ser exercidas por instituicbes regionais, sendo estas aptas a
auxiliar na redugao dos problemas das comunidades. Para Buarque, “a politica numa
universidade deve combinar o maximo de qualidade académica com o maximo de
compromisso social”8%3,

A educacao comunitaria também se preocupa com os setores excluidos
da sociedade, especialmente, com as pessoas que estdo de fora do processo
educacional e econdmico. O campo de atuacdo dessa modalidade ocorre através da
escola formal e nado formal. Geralmente, estd ligada a setores produtivos,
organizativos e educativos. Atua na preparacdo do homem para o exercicio da
cidadania, possibilitando-lhe melhor qualidade de vida.

As universidades comunitarias sdo organizadas na Associacao

Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), fundada em julho de 1995, com

810 FRANCO, Maria Estela Dal Pai. Gestdo e Modelos da Educac&o Superior. In: MOROSONI, Marilia
Costa. Enciclopédia de pedagogia universitaria. vol.2, Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006. p. 209-347.

811 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela Mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, p. 207.

812 BENAKKOUCHE, Rabah. Inclus&o universitaria: pequenas reflexdes a partir de uma grande
experimentacédo social. In: MINISTERIO DA EDUCAGCAO (2003). A Universidade na encruzilhada.
Seminério Universidade: por que e como reformar? Brasilia: UNESCO, Ministério da Educacéo, 2003.
p. 137.

813 BUARQUE, Crist6v&o. A Universidade na Encruzilhada. In: MINISTERIO DA EDUCACAO (2003).
A universidade na encruzilhada. Seminario universidade: por que e como reformar? Brasilia:
UNESCO, Ministério da Educacao, 2003. p. 209.
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sede em Brasilia e reune atualmente 68 Instituicdes Comunitarias de Educacéo
Superior (ICES). Sao, “instituicbes sem fins lucrativos, que desenvolvem agdes
essencialmente educacionais, como ensino, pesquisa e extensao, com notdria
exceléncia em suas atividades™!4.

As Instituicdbes de Ensino Superior Comunitarias possuem
caracteristicas que as distinguem das universidades publicas pertencentes ao Estado,
também das organizacdes garantidas pelo setor privado®®. Sdo organizacGes que
nascem como um modelo alternativo entre as instituicbes mantidas pelo Estado e as

entidades patrocinadas pelo setor privado®!®. E, nesse contexto, que:

A ABRUC defende e apregoa para a sociedade como caracteristica da
Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior — ICES, a funcéo
publica ndo estatal, consistindo de servico publico, sem fins lucrativos
e interesse coletivo, com patriménio pertencente a uma comunidade,
com aplicacdo integral dos resultados operacionais e subvencdes na
manutencdo e desenvolvimento dos objetivos institucionais, sem
nenhuma distribuicdo de dividendos, bonificagbes, em suas
manifestacdes, publicacdes e relacionamento oficial com o governo®'’.

A educacao comunitaria se preocupa com os setores de excluidos da
sociedade, especialmente, com as pessoas que estdo de fora do processo
educacional e econémico do pais®®. O campo de atuacdo da sua modalidade
educacional, geralmente, esta ligado aos setores sociais, por isso atua na preparacao
do sujeito com fortes vinculos em projetos de pesquisa e extensao, preparando-o para
0 exercicio da cidadania, de modo a integra-lo a sociedade e possibilitar-lne melhor

qualidade de vida®®®.

814 ABRUC - Associacao Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educacéo Superior. Disponivel em:
https://www.abruc.org.br/abruc. Acesso em: 15 mai. 2021.

815 UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (UNISC). Conselho Universitario. A universidade de
Santa Cruz do Sul e o modelo comunitario de universidade: aspectos conceituais e juridicos.
Santa Cruz do Sul: UNISC, 2007.

816 UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (UNISC). Conselho Universitario. A universidade de
Santa Cruz do Sul e o modelo comunitario de universidade: aspectos conceituais e juridicos.
Santa Cruz do Sul: UNISC, 2007.

817 ABRUC. Associacgdo brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educag&o Superior. Institucional.
Disponivel em: https://www.abruc.org.br/abruc. Acesso em: 15 mai. 2021.

818 VIEIRA, Idioney Oliveira. Instituicdes comunitarias de ensino superior: seus retornos sociais
através de politicas publicas tributarias de desenvolvimento e incluséo social, p. 68.
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através de politicas publicas tributarias de desenvolvimento e incluséo social, p. 68.
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O capital social conforme Schmidt, “esta no fato de indicar como pré-
requisito para o surgimento dessas instituicdes a existéncia de lagos sociais intensos
no entorno social”®?. Seria um atributo da comunidade e ndo apenas da
individualidade. E nascido pela auséncia do Estado em um determinado momento, ou
seja, um conteudo desenvolvido através da cooperacao grupal para educar e formar
pessoas.

Diante de suas caracteristicas regionais as “universidades comunitarias
brasileiras ndo seguem um padrao homogéneo, havendo caracteristicas distintas”. De
modo que, “cada universidade comunitaria pertence a uma comunidade; sua missao
somente se realiza na interagdo com a comunidade”®??,

Em um mundo globalizado, segundo Schmidt, “a construgdo de vinculos
comunitarios locais deve estar associada a acéo dos cidadaos e de suas organizagcdes
nas instancias de poder nacional e internacional’®??, Em uma era de vida
transnacional, o olhar do espaco local precisa estar articulado com o global, onde
estdo sendo decididas as questdes que impactam, em simultaneo, o desenvolvimento

social, econdmico e sustentavel tanto do local como do planeta.

820 SCHMIDT, Jodo Pedro. CAMPIS, Luiz Augusto Costa. As Instituicdes Comunitarias e o novo
marco juridico do publico ndo-estatal. p. 27.

821 SCHMIDT, Jodo Pedro. Universidades comunitarias e terceiro setor, p. 44.

822 SCHMIDT, Jodo Pedro. Universidades comunitarias e terceiro setor, p. 124.



Capitulo 4

A POSSIBILIDADE DE VALIDAR MECANISMOS JURIDICOS PARA A
CONCRETIZACAO DO ENSINO SUPERIOR TRANSNACIONAL
SUSTENTAVEL

Os seres humanos sao resultantes de acOes, ideias, valores e
conhecimento. E o que os orienta na conducg&o da vida em todas as épocas e lugares.
A geracao e producao de novos saberes depende de pessoas. Essas, de um local
para produzi-los. O espaco adequado para isso € a universidade, onde esta o ensino,
a pesquisa e a extensao.

Em um mundo de relagbes globais o sistema produtivo precisa de mais
intercomunicacdes, relacionamentos e conhecimento. Isso garante qualidade de vida
para as populacdes e para 0 meio ambiente. Direito, transnacionalidade e Educacéo
Superior estéo intrinsecamente ligados a essa evolu¢cdo da humanidade.

A circulacdo de pessoas, servicos e mercadorias entre Estados sao
fatores que ampliam a necessidade de educacéao, ciéncia e tecnologia. Nesse sentido,
um sistema juridico garantidor da educacéo superior passa a ser preponderante, pois
nao ha desenvolvimento sem ciéncia e tecnologia.

O setor produtivo tem de se comunicar com o desenvolvimento cognitivo
do cidad&o. Sua formacé&o critica ird fazé-lo considerar o social e o ambiental, fatores
exigidos também no mundo dos negécios. A preocupacdo com a sustentabilidade
também esta na mira das grandes empresas.

A globalizacdo afeta a todos, inclusive a educacdo. Um Estado com
baixo nivel de ensino, ciéncia e tecnologia serd enfraquecido no contexto
transnacional. A universidade, sobretudo, a comunitaria, podera promover a insercao
social e econémica do Estado e do cidaddo no circuito da economia mundial. Sua
capacidade de producdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia qualificardo os
individuos e os colocardo em pé de igualdade com os sujeitos de outras nacoes.

Diante disso, é possivel compreender a importancia das instituicbes de
ensino superior e seus projetos de pesquisa e extensao para a inser¢cao das pessoas

e dos Estados. InUmeras intercomunicacfes sado necessarias para a integragado
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internacional das nacdes e das pessoas. Estados nacionais precisam estar aptos e
conectados para a elaboracdo e execugcdo de projetos que valorizem iniciativas
voltadas a formacéo do homem e a preservacao do planeta.

Acdes do Estado relacionados a educagdo e inerentes ao ensino
superior, necessitam estar juridicamente protegidas. A garantia do direito educacional
constitucional se reflete no comportamento do cidaddo e do Estado no mundo sem
fronteiras.

Para que a aprendizagem esteja atualizada, é necessaria uma
remodelacdo e constante adequacdo das ac¢fes juridicas legislativas de protecéo a
educacdo e a sustentabilidade. A qualificagdo do conhecimento exige uma reforma de
pensamento e a capacidade de relacionar conteudos fornecidos por professores,
pesquisadores, extensionistas, académicos e comunidades.

No contexto transnacional podera haver um ciclo entre educacéao,
inovacao e tecnologia. As realizacfes de uma comunidade poderéo ser propulsoras
do crescimento sustentavel de outras.

Dessa forma, ficara mais facil a valorizacdo da economia verde e das
competéncias do ser humano, tornando-o apto a lidar com as mudancas promovidas
nas sociedades tecnoldgicas. Portanto, a educacao € o investimento necessario para
a geracao de comunidades inclusivas e sustentaveis. Por isso, precisa de protecéo
juridica e financiamento do Estado.

As contribuicbes das instituicbes de ensino superior universitarias por
suas praticas educativas de ensino, pesquisa e extensado serdo fundamentais para
gue os projetos necessarios ao desenvolvimento nacional estejam adequados a atual
era de um mundo dominado pela internacionalizacdo. A Universidade Comunitaria
podera trazer grandes beneficios para a implantacdo de um espaco transnacional e
sustentavel.

Dessa forma, torna-se importante a definicdo de mecanismos juridicos
para a concretizacdo do Ensino Superior Sustentavel no espaco Transnacional,
através do principio do nédo retrocesso juridico das politicas ambientais e educacionais
brasileiras e da atuacao das Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior. Podera

vir a ser uma alternativa para a efetivacdo do espaco transnacional brasileiro.
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4.1 ESTADO, TRANSNACIONALIDADE E DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR
EVOLUCAO OU RETROCESSO DA CAPACIDADE HUMANA

A sociedade vive uma nova logica espacial com transformacgdes de base
em espaco e fluxos®?3. HA necessidade de compreender uma nova forma de
processos espaciais que se apresentam. Em especial aqueles impulsionados por
funcBes econbmicas que interfere em préticas sociais predominantes como a
prestacdo de servicos e as comunicagdes globais®4.

No atual momento pode-se colocar a questao da vida além de fronteiras
como tema essencial para o Estado. As raizes historicas das condi¢des globais que
levaram & globalizacdo moderna concentram-se na historicidade dos regimes de
territorializacdo ou desterritorializacdo e sua renegociacdo permanente ao longo do

tempo, entre Estado e sujeito”®?®.

823 A economia global informacional é organizada em tomo de centros de controle e comando capazes
de coordenar, inovar e gerenciar as atividades interligadas das redes de empresas.4 Servicos
avancados, inclusive financas, seguros, bens imobilidrios, consultarias, servicos de assessoria
juridica, propaganda, projetos, marketing, relacbes publicas, seguranca, coleta de informacbes e
gerenciamento de sistemas de informacéo, bem como P&D e inovacao cientifica, estdo no cerne de
todos os processos econémicos, seja na industria, agricultura, energia, seja em servicos de diferentes
tipos.5 Todos podem ser reduzidos a geracéo de conhecimento e a fluxos da informacéo. 6 Portanto,
0s sistemas avancados de telecomunicacdes poderiam possibilitar sua localizacdo dispersa pelo
globo. Mais de uma década de estudos sobre o0 assunto, no entanto, estabeleceu um modelo espacial
diferente, caracterizado pela dispersdo e concentragdo simultineas de servi¢cos avancados.7 De um
lado, os servicos avancados aumentaram substancialmente sua participacdo nos indices de
empregos e no PNB da maioria dos paises, e apresentam o maior crescimento de empregos e as
taxas mais altas de investimento nas principais areas metropolitanas do mundo. 8 Sao abrangentes
e estdo localizados em toda a geografia do planeta, com exce¢do dos "buracos negros" de
marginalidade. De outro, tem havido uma concentracdo espacial da camada superior dessas
atividades em alguns centros nodais de alguns paises.9 Tal concentragdo segue uma hierarquia entre
as camadas dos centros urbanos com as func¢des de nivel mais alto, tanto em termos de poder guanto
de qualificacao, e est4 localizada em algumas importantes areas metropolitanas. 10 O estudo classico
de Saskia Sassen sobre a cidade global mostrou o0 dominio conjunto de Nova York, Téquio e Londres
nas financas internacionais e na maior parte dos servigos de consultaria e empresariais de ambito
interacional. 1 Juntos, esses trés centros cobrem o espectro de fusos horarios no que diz respeito a
transacdes financeiras e funcionam em grande parte como uma unidade no mesmo sistema de
transagdes continuas. Mas outros centros sdo importantes e até superiores em alguns segmentos
especificos do comércio, por exemplo, Chicago e Cingapura em contratos de futuros (alias, praticados
pela primeira vez em Chicago, em 1 972). Hong Kong, Osaka, Frankfurt, Zurique, Paris, Los Angeles,
Sao Francisco, Amsterdad e Mildo também s&o centros importantes tanto em servigos financeiros
guanto em servicos empresariais intemacionais. 12 E varios "centros regionais" estdo rapidamente
aderindo a rede, enquanto "mercados emergentes" se desenvolvem por todo o mundo: Madri, S&o
Paulo, Buenos Aires, México, Taipei, Moscou, Budapeste, entre outros. CASTELLS, Manuel. A
sociedade em rede. Traducdo Roneide Venancio Majer. 6. Ed. edi¢cdo: Jussara Simdes. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1999. p. 470.

824 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede, p. 470.

825 MIDDELL, Matthias; NAUMANN, Katja. Global history and the spatial turn: from the impact of the
area studies to the study of critical junctures of globalization. Journal of Global History, v.5, 2005,
p.149-170. Disponivel em:
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O cidadao destes dias vive marcado “por uma tenebrosa sensacao de
sobrevivéncia™?¢. Pautada por “prefixos “pds”: pés-modernismo, pdés-colonialismo,
pos-feminismo...”®?’. Todos orientados e impulsionados pela mundializacdo das
relagbes do homem e das necessidades de ampliacdo do setor produtivo. Trata-se do
fendmeno da globalizacao nas relagdes sociais, econdmicas, educativas e ambientais.

Nesse contexto surge outro prefixo com a mesmo grau de importancia,
o “trans”, que segundo Stelzer, “tem origem latina e significa, “além de, através, para
trés, em troca de ou ao revés™®?, E algo que atravessa o nacional, que perpassa o
Estado™?°. Uma espécie de desterritorializacdo onde também as relagées humanas,
pessoais e de negdcios transcendem os limites das fronteiras de nacdes.

No passado para melhor cumprir a sua principal missdo, a de construir 0
bem comum, o Estado, conforme Stelzer, “adquiriu aspectos constitucionais e
democraticos e se consolidou no dito Estado moderno”3°. O pds-modernismo fez
ampliar as relagdes transnacionais, colocando no centro de debate os grandes temas
da evolucado social e nas grandes agendas desenvolvimentistas da atualidade. Sao
guestdes que contemplam a preservacao de direitos constitucionais, a qualificacdo do
homem, a preservacgido do planeta e da economia®3,

O internacionalismo tem sido tema de pesquisa nas ciéncias politicas. O
termo transnacional, conforme Guimaraes, “se expandiu para o dominio do direito
privado (como “direito transnacional’), na década de 1950”832, A capacidade estatal é

exclusiva, segundo Stelzer serve para “ordenar os relacionamentos politico-juridicos

https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000207&pid=S0102-
0188201000010000500081&Ing=en. Acesso em: 24 mai. 2021.

826 BHABHA., Homi K. O Local da Cultura. Tradug&o Miriam Avila, Euana Lourenco de Lima Reis
Glaucia Renate Goncalves. Belo Horizonte: UFMH, 1998.p. 19.
827 BHABHA. Homi K. O Local da Cultura, p. 19.

828 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Org). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 15.

829 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizacdo da dimensd&o juridica, p. 15.
830 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica, p. 15.
831 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica, p. 15.

832 S|LVA, Alexandre Ribeiro e. GUIMARAES, Ana Carolina de Carvalho. VIDAL, Diana Gongalves. O
transnacional na histéria da educagdo. Educ. Pesqui. vol.47 S&o Paulo 2021 Epub Mar 17, 2021.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-
97022021000101201&script=sci_arttext#B1. Acesso em: 23 mai. 2021.
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entre os sujeitos que o cercam”®3, Pois, essas em simultaneo, sdo nacionais e
transnacionais.

Conforme Castells, “a medida que a economia global se expande e
incorpora novos mercados, também organiza a producdo dos servicos avancados
necessarios para o gerenciamento das novas unidades que aderem ao sistema e das
condicGes de suas conexdes em mudanca continua®3.

O fendbmeno da internacionalizacdo representa um contexto mundial,
vinculado principalmente por questdes econdmicas e comerciais que transcendem 0s
limites territoriais®®. Globalizacédo, conforme Bauman, “é o destino irremediavel do
mundo, um processo irreversivel; € também um processo que nos afeta a todos na
mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo “globalizados” — e isso
significa basicamente o mesmo para todos”8%.

O estudo do mundo globalizado compreende o poder politico que deve
considerar as ligacées de um mundo integrado por comunicac¢des realizadas em um
ambiente sem limites de fronteira. Entre os temas ocorre a necessidade de incluir a
ciéncia do conhecimento representada pela sua investigacdo comunicativa,
psicoldgica e politica®®’.

A globalizacdo pode ser interpretada de acordo com Middel & Mattias,
“como um processo de desterritorializagédo e reterritorializagdo”®®. Trata-se de um
desafio entre as fronteiras existentes que limitam as atividades econbémicas,
socioculturais, politicas e educativas. O estabelecimento de um mundo além de
fronteiras traz como resultado atividades incertas, movimenta estruturas antes
consolidadas em determinadas espacialidades.

Em um sistema global, as sociedades podem desfazer-se de seus

regimes regulatérios para usar estruturas transnacionais. Essas, passam a ser

833 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica, p. 15.
834 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede, p. 470.

835 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica, p. 16.
836 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas, p. 7.

837 CASTELLS, Manuel. Comunicacion y poder, p. 26.

838 MIDDELL, Matthias; NAUMANN, Katja. Global history and the spatial turn: from the impact of the
area studies to the study of critical junctures of globalization. Journal of Global History, v.5, 2005,
p.149-170. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000207&pid=S0102-
0188201000010000500081&Ing=en. Accesso em: 24 mai. 2021.
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sujeitas a dominio ou integracéo®?®. Um modelo de mundo para a vida da atualidade,

Castells, alerta que:

Sopram ventos malignos no planeta azul. Nossas vidas titubeiam no
turbilhdo de multiplas crises. Uma crise econémica que se prolonga
em precariedade de trabalho e em salérios de pobreza. Um terrorismo
fanatico que fratura a convivéncia humana, alimenta o medo cotidiano
e d4 amparo a restricdo da liberdade em nome da seguranca. Uma
marcha aparentemente inelutdvel rumo a inabitabilidade de nosso
Unico lar, a Terra. Uma permanente ameaca de guerras atrozes como
forma de lidar com os conflitos. Uma violéncia crescente contra as
mulheres que ousaram ser elas mesmas. Uma galaxia de
comunicacdo dominada pela mentira, agora chamada pd4s-verdade.
Uma sociedade sem privacidade, na qual nos transformamos em
dados. E uma cultura, denominada entretenimento, construida sobre
o estimulo de nossos baixos instintos e a comercializagdo de nossos
demonios®,

Em um ambiente de relagbes globalizadas convém ao direito ficar atento
a protecdo do cidadao e seus vinculos com o mundo. Existem paises que sao mais
desenvolvidos e outros menos. Isso reflete nas oportunidades oferecidas para a
capacitacdo cognitiva do ser humano e para a implantacao de ciéncia e tecnologia em
sua comunidade. Nesse aspecto, as relacdes internacionais serao sempre um desafio.
De acordo com Bauman, a globalizagao, “esta na ordem do dia; uma palavra da moda
gue se transforma rapidamente em um lema, uma encantacdo magica, uma senha
capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros”®,

No contexto juridico global, Jessup utiliza em lugar de direito
internacional, “a expressao “direito transnacional”, para incluir todas as normas que
regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais®4?”. A proposicéo inclui

temas como o direito publico e privado. Conforme o autor, “0s conceitos séo

839 MIDDELL, Matthias; NAUMANN, Katja. Global history and the spatial turn: from the impact of the
area studies to the study of critical junctures of globalization. Journal of Global History, v.5, 2005,
p.149-170. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000207&pid=S0102-
0188201000010000500081&Ing=en. Acesso em: 24 mai. 2021.

840 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Tradugdo Angélica d"Avila Melo.
Rio de Janeiro: Zahar. 2018, p. 6.

841 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas, p. 7.
842 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Fundo de Cultura: Brasil, 1965. p. 12.
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semelhantes; enquanto Estados sdo sujeitos do Direito, as relagdes humanas que
transcendem os limites entre os diferentes Estados, ambos sao sujeitos de direito
internacional843,

Por conseguinte, as relagdes transnacionais podem envolver individuos,
empresas, estados, organizacdes, entre outros grupos de diferentes continentes e
nacionalidades:

Por isso, um cidaddo americano ou um apatrida cujo passaporte, ou
outro documento de viagem é recusado em uma fronteira europeia
enfrenta uma situagéo transnacional. O mesmo acontece a uma
companhia petrolifera americana negociando na Venezuela; ou ao
advogado nova-iorquino que contrata um jurisconsulto francés para
dar um parecer a respeito da regularizagéo dos haveres de seu cliente
na Franca; ou ao governo dos Estados Unidos ao negociar com a
Unido Soviética tendo em vista a unificacdo da Alemanha. O mesmo
se da com as Nacdes Unidas quando embarcam leite para a UNICEF
ou enviam um mediador a Palestina. Pode-se mencionar igualmente a
Céamara Internacional de Comércio exercendo o seu direito de
participar de uma conferéncia convocada pelo Conselho Econémico e
Social das NacGes Unidas®*.

O processo de mundializacdo € um, “fenbmeno multifacetado com
dimensfes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas
de modo complexo™4°. Nesse sentido, “parece combinar a universalizagdo e a
eliminacgao das fronteiras nacionais”¢. No mesmo entendimento, Bauman revela que
a mobilidade, “galga ao mais alto nivel dentre os valores cobicados — e a liberdade
de movimentos, uma mercadoria sempre escassa e distribuida de forma desigual, logo
se torna o principal fator estratificador de nossos tardios tempos modernos ou pos-
modernos”®*’.

Ha& um processo globalizante estabelecido a partir da disseminacéo de
ideais capitalistas neoliberais, com bases amparadas em razdes financeiras, em que

economia internacional e a nacional tendem a integracdo cada vez mais no mercado

843 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 12.
844 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 13.
845 SANTOS, Boaventura de Souza. Linha do Horizonte, p. 26.
846 SANTOS, Boaventura de Souza. Linha do Horizonte, p. 26.

847 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas, p. 7.
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global®*®. Entretanto, nesse contexto, surgem crises profundas, que na visdo de
Castells “tem consequéncias devastadoras sobre a (in)capacidade de lidar com as
multiplas crises que envenenam nossas vidas: a ruptura da relagcdo entre governantes
e governados”®4.

Existem atividades transnacionais de individuos, associa¢fes e Estados.
Segundo Jessup, “ha em funcionamento mais de 140 organizagbes
intergovernamentais e mais de 1.100 ndo governamentais, comumente descritas
como internacionais™®. Nesse contexto, &€ possivel compreender a “variedade quase
infinita de situagdes transnacionais que podem surgir’st. O apoio de entidades nao
governamentais torna-se importante em um cenario de transformacdo social,

entretanto como depdes Castells:

A ruptura é mais profunda, tanto em nivel emocional quanto cognitivo.
Trata-se do colapso gradual de um modelo politico de representacéo
e governanca: a democracia liberal que se havia consolidado nos dois
ultimos séculos, a custa de lagrimas, suor e sangue, contra os Estados
autoritarios e o arbitrio institucional. Ja faz algum tempo, seja na
Espanha, nos Estados Unidos, na Europa, no Brasil, na Coreia do Sul
e em multiplos paises, assistimos a amplas mobilizacBes populares
contra o atual sistema de partidos politicos e democracia parlamentar
sob o lema “N&o nos representam!”. Nao é uma rejeicao a democracia,
mas a democracia liberal tal como existe em cada pais, em nhome da
“democracia real”, como proclamou na Espanha o movimento 15-M.
Um termo evocador que convida a sonhar, deliberar e agir, mas que
ultrapassa os limites institucionais estabelecidos®®.

Em quase todas as questdes existem normas juridicas definidas para
cada situacdo. Ainda assim, o direito que prevalece pode ser determinado por outras
normas. Entretanto, questdes relacionadas ao nivel de conhecimento da populacéo
sobre a interpretacdo da vida transacional, tanto no mundo dos negdcios como para

manter a sustentabilidade®? do planeta precisam ser reforcadas. Sendo pressuposto

848 SANTOS, Boaventura de Souza. Linha do Horizonte, p. 26.

849 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal, p. 6.
850 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 13.

851 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 13.

852 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal, p. 6-7.

853 Convém salientar que o termo “Sustentabilidade” n&o se refere, necessariamente, a expresséo
“sustentabilidade ambiental”. Incorpora, de forma multidisciplinar, diversas outras dimensdes. Ignacy
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da vida moderna a participacdo da ordem mundial. De acordo com Cruz & Bodnar, é
“‘influenciada por diversos fatores decorrentes da intensificagdo do fenédmeno da
globalizagao”8%.

A atuacdo individual ou coletiva no cenario mundial impde uma
participacao do Estado e de seus governos na preparacdo do homem, para que esse
atue com conhecimento, capacidade critica e colaborativa na esfera local e global e,
especialmente, no que se refere as relacdes comerciais e de preservacdo do planeta.
Isso é fundamental para a independéncia do sujeito e do pais. Dessa forma, nao
ocorrera cooptacao do cidadédo, ou uma nova forma de colonizacao de bens, servicos,
ou riquezas naturais.

O acesso a educacao superior além de qualificar o cidadao do Estado
pode remover barreiras de raca, etnia e género. Conforme “A maioria de nossos
debates sobre acesso a empregos, formacao educacional e carreira publica partem
da premissa de oportunidades iguais®®.

Um olhar para acesso e igualdade pode ser desenvolvido através dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, propostos pela ONU. Trata-se de uma
acao global, “para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e
garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de

prosperidade”®®, Sdo 17 objetivos®’ que “interconectados que abordam os principais

Sachs percebe cinco dimensbes para a sustentabilidade, sejam elas a social, econdmica, politica,
ecoldgica, espacial, cultural e a sustentabilidade do Sistema Internacional de forma que as acdes
tomadas dentro dessa perspectiva pragmética contemplem a complexidade do conceito (Sachs,
2008: 71-72, passim). TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. O conceito de desenvolvimento sustentavel e
sua insuficiéncia metodolégica no contexto Latino-Americano: Justica Ambiental e “Sustentabilidade
como Liberdade". REVISTA Estudios Avanzados, num. 16, diciembre, 2011, pp. 181-205.
Universidad de Santiago de Chile, Santiago, Chile. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=435541646010. Acesso em: 11. set. 2021.

854CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do
direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (Org). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 61.

85 SANDEL, Michael. A tirania do mérito: o que aconteceu com o bem comum? Traducdo Bhuvi
Libanio. 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2020. p. 158.

856 ONU. Organizacdo das NacGes Unidas. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 6
set. 2021.

857 1. Erradicacdo da Pobreza. Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares. 2. Fome
Zero e Agricultura Sustentavel. Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo
e promover a agricultura sustentavel. 3. Saude e Bem-estar. Garantir 0 acesso a salde de qualidade
e promover o bem-estar para todos, em todas as idades. 4. Educacdo de Qualidade. Garantir o
acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos. 5. Igualdade .de Género. Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas. 6. Agua Potavel e Saneamento. Garantir a disponibilidade e a gestéo
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desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo”. Para os
guais as Nag¢Oes Unidas estédo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda
2030 no Brasil®®,

No ambito desse estudo cabe referendar a importancia do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel de nimero 4 (quatro)®®®, por tratar esse da oferta de

sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos. 7. Energia Limpa e Acessivel. Garantir o
acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas para todos. 8. Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico. Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho digno para todos. 9. Industria, Inovacéo e Infraestrutura. Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a
inovacao.10. Reducédo das Desigualdades. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises.11. Cidades e Comunidades Sustentaveis. Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis. 12. Consumo e Producdo Responsaveis. Garantir padrdoes de
consumo e de producao sustentaveis 13. A¢do Contra a Mudanga Global do Clima. Adotar medidas
urgentes para combater as alteracdes climaticas e os seus impactos.14. Vida na Agua. Conservar e
usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel. 15. Vida Terrestre. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a
degradacédo dos solos e travar a perda da biodiversidade. 16. Paz, Justica e Instituices Eficazes.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os
niveis. 17. Parcerias e Meios de Implementacdo. Reforcar os meios de implementacéo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel. ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Sobre
0 nosso trabalho para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 6 set. 2021.

858 ONU. Organizacdo das Nagbes Unidas. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 6
set. 2021.

859 Objetivo 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos. 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas
e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes. 4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e
meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario. 4.3 Até 2030,
assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacao técnica, profissional
e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade. 4.4 Até 2030, aumentar
substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo. 4.5 Até
2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacdo e formagédo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacao de vulnerabilidade. 4.6 Até 2030, garantir que
todos os jovens e uma substancial propor¢éo dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados
e tenham adquirido o conhecimento béasico de matematica

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentéveis, direitos humanos, igualdade de género,
promoc¢édo de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade
cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel 4.a Construir e melhorar
instalacdes fisicas para educacgéo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género,
e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nédo violentos, inclusivos e eficazes para
todos. 4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o niumero de bolsas de estudo para os
paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e 0s paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de
formagédo profissional, de tecnologia da informacédo e da comunicacao, técnicos, de engenharia e
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Educacdo de qualidade. A proposicao procura “garantir o acesso a educacao
inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos®®. O espaco global e comunicativo que se apresenta na
sociedade transnacional o sujeito deve encontrar op¢do para uma formacao
qualificada e cientifica.

O desenvolvimento coloca em desafio a universidade e o cidad&o, por
meio de um conhecimento que se assente na distincdo entre pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico. Conforme Santos, “na logica deste processo de
producado de conhecimento cientifico e outros conhecimentos é absoluta, tal como € a
relacéo entre ciéncia e sociedade™®,

Na sociedade transnacional o cidaddo como sujeito do conhecimento
deve estar preparado para os desafios da era moderna. Sobretudo, em um ambiente
em que a “universidade produz conhecimento que a sociedade aplica ou nd0"%2. No
ambiente transnacional para a aplicagdo do conhecimento todo o cidaddo deveria

estar preparado.

4.2 CIDADAO COMO SUJEITO TRANSNACIONAL

Na atualidade, a colonizacdo continua a passos largos, conforme
Moraes, “em vez da forca dos exércitos, usam-se 0s mais variados meios eletrénicos
para dar cada vez mais poder aos detentores da tecnologia, desprezando, mais do

que nunca, aqueles que, por motivos outros, ndo priorizaram a educagao”®®. Ou seja,

programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento 4.c Até 2030,
substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperacao internacional para a formac@o de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 6
set. 2021.

860 ONU. Organizacédo das NagGes Unidas. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentével no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 6
set. 2021.
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863 MORAES, Antbnio Ermirio de. Globalizacdo: a colonizacdo moderna. Folha de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, domingo, 11 de junho de 2000. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1106200006.htm. Acesso em: 22 mai. 2021.
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uma colonialidade, que “equivale a uma matriz ou padr&o colonial de poder”®%4. Uma
retérica que se esconde por detrds de uma promessa de progresso, 0 qual provera a
salvacéo e felicidade, até mesmo justificando a violéncia da colonialidade®®.

E nesse contexto, que o cidaddo de qualquer lugar do planeta passa a
ser um sujeito transnacional. A ele se designa certos fendmenos, especialmente, os
que se interligam a ambientes de relacionamentos que vado muito além de seu
territério. A expresséao latina trans caracteriza algo que vai além, ou para além de”86¢
denota um sujeito que atuara além de seus locus, de seu habitat natural. Ir4 vivenciar
intercomunicagdes com o mundo.

Em um ambiente de interagéo a crise financeira mundial, que segundo
Damiani, Garce e Zibetti, “aflorada no final da primeira década deste novo século,
produziu adversidades econdmico-financeiras, cujos reflexos verteram-se sobre o

continente sul-americano”®’. Nesse contexto

Observa-se, particularmente no plano social, o crescimento de
demandas provenientes das classes excluidas que se somam as
ambicdes das classes ascendentes, cuja reivindicacao por servigos de
melhor qualidade se estendem aos mais diversos setores, entre eles
educacao, saude, seguranca, transporte, e recentemente incluem a
protecdo do meio-ambientes®s,

Transnacionalismo passa a ser um processo em que a formacao de
identidade, que era tradicionalmente circunscrita em um determinado espaco se
amplia e vai além das fronteiras politicas, geogréficas e tecnoldgicas. E, assim, os

conceitos que eram do local, passam a ser globais. Talvez nunca na historia as

864 MIGNOLO, Walter. Desafio descoloniais de hoje. Epistemologia do Sul, Foz do liguacu/PR, 1 (1),
PP. 12-32, 2017. Disponivel em:
https://documentcloud.adobe.com/gsuiteintegration/index.html?state=%7B%22ids%22%3A%5B%22
1IT4zbYfmMjume2tqqOADgk4bZlaM61Fc%22%5D%2C%22action%22%3A%220pen%22%2C%22u
serld%22%3A%22108483763490138271393%22%2C%?22resourceKeys%22%3A%7B%7D%7D.
Acesso em: 22 mai. 2021.

865 MIGNOLO, Walter. Desafio descoloniais de hoje. Epistemologia do Sul, Foz do liguacu/PR, 1 (1),
PP. 12-32, 2017.
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867 DAMIANI, Gerson. GARCE, Adolfo. ZIBETTI. Fabiola Wiist. Os Desafios da América Latina no
Século xxi. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2015. p. 20.

868 DAMIANI, Gerson. GARCE, Adolfo. ZIBETTI. Fabiola Wiist. Os Desafios da América Latina no
Século xxi, p. 20.
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pessoas sentiram a necessidade de ampliar seus conhecimentos como no momento
atual. Cada vez mais, € preciso o desenvolvimento de pensamento critico, carregado
de alta cultura, de cientificidade e humanismo, além da participacdo na sociedade®®.

Com a expressao Vita Activa e a Condigcdo Humana, Hanna Arendt,
designa, “trés atividades humanas fundamentais: labor®’0, trabalho®’* e acdo®?". As
quais correspondem condicdes basicas de vida que foi dada ao homem na Terra. Tem
relacdo com a condiges da existéncia humana: o nascimento e a morte, o labor que
assegura a sobrevivéncia do individuo e a acao, pois, na medida em que se empenha
em fundar e preservar corpos politicos, cria a condicdo para a lembranca, ou seja,
para a historia®”.

A vida atual faz quase tudo se inter-relacionar. S&o pessoas, lugares,
gue, em simultaneo, geram desenvolvimento, mas também fazem ampliar as

desigualdades.

869 SANTOS, Boaventura de Souza. Universidade no século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 9.

870 O labor é a atividade que corresponde ao processo biolégico do corpo humano, cujos crescimento
espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém a ver com as necessidades vitais produzidas e
introduzidas pelo labor no processo da vida. A condi¢do humana do labor é a prépria vida. ARENDT,
Hanna. A condi¢cdo Humana, p. 15.

871 O trabalho ¢ a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia humana, existéncia esta ndo
necessariamente contida no eterno ciclo vital da espécie, e cuja mortalidade ndo é compensada por
este Ultimo. O trabalho produz um mundo «artificial» de coisas, nitidamente diferente de qualquer
ambiente natural. Dentro de suas fronteiras habita cada vida individual, embora esse mundo se
destine a sobreviver e a transcender todas as vidas individuais. A condicdo humana do trabalho é a
mundanidade. ARENDT, Hanna. A condi¢do Humana, p. 15.

872 A acdo, Unica atividade que se exerce diretamente. entre os ho-mens sem a mediacdo das coisas
ou da matéria, corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o
Homem, vivem na Terra e habitam o mundo. Todos os aspectos da condicdo humana tém alguma
relagdo com a politica; mas esta plu-ralidade é especificamente a condi¢do - ndo apenas a conditio
sine qua non, mas a conditio per quam - de toda vida politica. Assim, o idioma dos romanos - talvez
0 povo mais politico que conhecemos - empregava como sinénimas as expressdes «viver» e «estar
entre os homens» (inter homines esse), ou «morrer» e «deixar de estar entre os homens» (inter
homines esse desinere). Mas, em sua forma mais elementar, a condicdo humana da agéo esti
implicita até mesmo na Génese («macho e fémea Ele os criou), se entendermos que esta versédo da
criacdo do homem diverge, em principio, da outra segundo a qual Deus originalmente criou 0 Homem
(adam) - a ele, e ndo a eles, de sorte que a pluralidade dos seres humanos vem a ser o resultado da
multiplicagdo®. A agdo seria um luxo desnecessério, uma caprichosa interferéncia com as leis gerais
do comportamento, se 0s homens ndo passassem de repeti¢cdes interminavelmente reproduziveis do
mesmo modelo, todas dotadas da mesma natureza e esséncia, tdo previsiveis quanto a natureza e
a esséncia de qualquer outra coisa. A pluralidade é a condi¢cdo da a¢cdo humana pelo fato de sermos
todos os mesmos, isto €, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
tenha existido, exista ou venha a existir. ARENDT, Hanna. A condi¢cao Humana, p. 15.

873 ARENDT, Hanna. A condi¢cdo Humana, p. 15-16.
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A américa latina, por exemplo, se mantém como uma das regifes “mais
desiguais do mundo™’4875, Portanto, existe a necessidade de incentivo para o
progresso a fim de promocéo do desenvolvimento de forma a reduzir desigualdades.

Conforme Zibetti:

Diante desse cenario, a América Latina tem como imperativo retomar
o ritmo de crescimento e promover seu desenvolvimento de forma a
reduzir as desigualdadess. Trata-se de avancar para lograr um bom
desenvolvimento, definido por Ricardo Lagos como um
desenvolvimento inclusivo, justo, democratico e que combine
virtuosamente o crescimento econémico e 0 respeito ao meio
ambiente®’s,

A busca do progresso deve considerar varios aspectos, segundo
Tybusch, “a busca do desenvolvimento sustentavel deveria requerer a unido de
diversos sistemas (politico, econémico, social, administrativo e de producéo)”®’’.
Conforme o mesmo autor, “é fundamental encontrar pontos de equilibrio entre
modernizacéo, industrializacdo, pleno emprego e auto-emprego, sustentabilidade e,

consequentemente, progresso econémico”®’8,

874 ZIBETTI. Fabiola Wust. Ciéncia, tecnologia e inovagdo na América Latina: pela transversalizagdo
da perspectiva de género em propriedade intelectual. In. DAMIANI, Gerson. GARCE, Adolfo.
ZIBETTI. Fabiola Wist. Os Desafios da América Latina no Século xxi. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo, 2015. p. 199.

875 Com uma populacéo de cerca de 600 milhdes de habitantes, a América Latina apresenta taxas de
28% de pobreza e 11% de indigéncia (2012)3. Essa desigualdade, que afeta a populacdo gerando
uma forte estratificacé@o social, inclui também uma evidente feicdo de género, dado que, na regido, a
taxa de pobreza das mulheres — que representam 50,9% da populagéo latino-americana — é mais
elevada que as dos homens4. Em relacdo as mulheres de 20 a 59 anos, a taxa de pobreza excede
em mais de 30% a dos homens em idade similar. Segundo estimativas da Comissao Econémica para
América Latina e Caribe (Cepal), a porcentagem de mulheres sem ingressos préprios na regiao é de
33,7%, enquanto a dos homens atinge aproximadamente 14,3% (2012). ZIBETTI. Fabiola Wiist.
Ciéncia, tecnologia e inovacdo na América Latina: pela transversalizacdo da perspectiva de
género em propriedade intelectual. In. DAMIANI, Gerson. GARCE, Adolfo. ZIBETTI. Fabiola Wiist.
Os Desafios da América Latina no Século xxi. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2015. p. 199-200.

876 ZIBETTI. Fabiola Wust. Ciéncia, tecnologia e inovacdo na América Latina: pela transversalizacdo
da perspectiva de género em propriedade intelectual, 2015. p. 200.

877 TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. O conceito de desenvolvimento sustentavel e sua insuficiéncia
metodoldgica no contexto Latino-Americano: Justica Ambiental e “Sustentabilidade como Liberdade".
REVISTA Estudios Avanzados, nim. 16, diciembre, 2011, pp. 181-205. Universidad de Santiago de
Chile, Santiago, Chile. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=435541646010. Acesso
em: 11. set. 2021.
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metodolégica no contexto Latino-Americano: Justica Ambiental e “Sustentabilidade como
Liberdade", p. 184.
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Para Tybusch “o desenvolvimento includente demanda, principalmente,
participacdo e democracia. Tais elementos necessitam de garantias para o exercicio
dos direitos civis, civicos e politicos®”®. Segundo o autor “Somado a estes elementos
se faz necessario uma atuacdo eficiente no setor publico, impondo limites e
possibilitando pontos de comunicacdo entre as esferas publico e privada, bem como
definindo quais sédo os bens de interesse publico”°. Onde deve ser valorizado as
capacidades cognitivas do sujeito.

Em Relatério da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), mostrou-se o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que mede o progresso dos paises em
saude, educacéo e renda. Para esse indicador, quanto mais préximo de 1, mais alto
é o desenvolvimento humano. O ranking € liderado pela Noruega, cujo IDH é de 0,957.
Na outra ponta, o Niger tem o pior indice, de 0,39488,

O mesmo documento, que faz uma leitura global, traz resultados de
desempenho brasileiro nas trés dimensdes do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): saude, educacéo e renda, referentes a 2019. O IDH do Brasil cresceu de 0,762
para 0,765, mas caiu cinco posi¢cdes na classificacdo em relacdo ao ano anterior,
ficando em 84° lugar entre 189 paises®?,

Em um relatério semelhante divulgado no final do ano de 2019, antes da
pandemia, mostrou que 1% da populacdo mais rica detinha 28,3% da renda do pais,
quase um terco do total”®83, Conforme publicacédo da Sintese de Indicadores Sociais,
divulgada pelo IBGE em 2020, trouxe estimativas do Banco Mundial com base no

indice de Gini, no ranking das desigualdades, o Brasil apresenta 0,539, baseado em
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dados de 2018. Esta enquadrado entre os dez paises mais desiguais do mundo, sendo
o Unico latino-americano na lista onde figuram os africanos. O Brasil € mais desigual
que Botsuana, com 0,533 pelo indice de Gini, pequeno pais vizinho a Africa do Sul
com pouco mais de dois milhdes de habitantes88. Conforme Hoffmann, professor da
York University:

\

em 2020, 71 milhdes de pessoas chegaram a extrema pobreza,
revertendo ganhos bastante significativos ocorridos nas ultimas
décadas em termos de enfrentamento da pobreza global. Em um certo
momento, durante a pandemia, 90% dos estudantes estavam fora da
escola. Alguns paises reportaram aumento de mais de 30% em casos
de violéncia doméstica. E 60% dos paises relataram superlotacdo em
presidios, o que nunca é bom, claro, mas é particularmente ruim no
contexto da pandemia, em que aumenta o risco de espalhar a COVID-
19”, apontou o pesquisadors,

Situacdes geograficas representam maior risco para a ampliacdo das
desigualdades porque combinam vulnerabilidades com alta densidade e circulacao
populacional, de abrangéncia nacional e internacional®®. Em uma sociedade
transnacional, ha lugares que, conforme Albuquerque, “concentram e reproduzem
desigualdades por meio de processos intensificados de producdo de riqueza e
escassez”, polarizando e drenando valores, energias e recursos®’.

Os avancos das relacbes comerciais globais ampliaram os ganhos
econdmicos, mas também, escancaram as diferentes faces do desempenho das

relacdes de transnacionalidade. Conforme Conceicao:

884 BRASIL. Agéncia Senado, (2021). Recordista em desigualdade, pais estuda alternativas para
ajudar os mais pobres. Disponivel em:
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a pandemia de Covid-19 pode ser a mais recente e O6bvia
consequéncia traumética do desequilibrio. H4 muito que os cientistas
advertem para a maior frequéncia do surgimento de organismos
patogénicos desconhecidos, devido as interagbes entre 0s seres
humanos, o gado e a vida selvagem, pressionando os ecossistemas
de tal forma que o extravasamento de virus mortiferos constitui uma
consequéncia dessa realidade. A acdo coletiva, seja em torno da
pandemia de Covid-19, das alterac8es climaticas ou de qualquer outro
problema, torna-se mais dificil com a fragmentacéo social como pano
de fundo®s8,

A rapidez de proliferagédo do virus comprova também a velocidade das
relacdes comerciais entre pessoas e paises. Diante desse fato, as intercomunicacées
precisam de manifestacdes juridicas regulatérias capazes de criarem modelos de
governanca que consigam condicionar a atuacao de cada Estado, principalmente,
para garantir direitos fundamentais, que possibiltem ao seu cidaddo atuar com
igualdade no ambiente internacional. E nesse contexto que a educacgio superior
precisa ser valorizada®?,

Na presente época a cooperacao € necessaria, principalmente, diante
da constante necessidade de ciéncia, pesquisa e tecnologia. O que pode ser
aprendido com uma nacao, podera ser relevante para governos e cidadaos de outros
paises. Ou seja, 0 mesmo que se aplica a educacéao de territorio pode ser relevante
para outro. Nesse contexto, Boaventura diz que a “injustica social contém no seu
amago uma injustiga cognitiva”°, Por isso, interessa intercambio de saberes.

Parte-se, portanto, do pressuposto que tematicas relacionadas a

guestbes econdmicas, sociais, ambientais sdo influenciadas por conhecimento®. E

88 CONCEICAO, Pedro. O Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2020: A proxima fronteira O
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em: 23 mai. 2021. p. 497.
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Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.1, 1° quadrimestre de 2020. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 23 mai. 2021.
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gue a falta ou precariedade deste ndo mais implica em consequéncias apenas no
local, ja que tudo é mundial. “O capitalismo transnacional e o empobrecimento do
Terceiro Mundo certamente criam as cadeias de circunstancia que o encarceram”8%?,
E compreensivel que paises periféricos pobres em saberes cientificos vém destruir
sua sociabilidade, seu meio ambiente e sua qualidade de vida®3.

As mudancas tecnoldgicas tornam a vida cada vez mais planetéria,
exigindo adaptacdes e solucdes desafiadoras. Os conflitos e interesses também néo
sdo mais apenas do local sdo, na verdade, planetarios. O bom ou o mau
desenvolvimento de uma sociedade afetara a economia, 0s relacionamentos e a
gualidade de vida de diferentes lugares. Em um ambiente de vida global, direitos
sociais e fundamentais, como o0 da educacéo e da preservacdo do meio ambiente
precisam estar na pauta da sociedade politica. Pode parecer elementar, mas € preciso
dizer que para instruir-se sobre o mundo é necessario investir em educagéo
superior®,

Os problemas que se proliferam em grande parte sao interligados. A
sociedade se encontra em um cenario de transformacao social, sanitaria e ambiental
de dimensdes planetarias®®. Sdo comumente chamadas de questdes de interesse
internacional, seus conflitos serdo dirimidos por normas aplicaveis e por
conhecimentos dos cidadéos de cada pais&®.

No cenario mundial a sociedade globalizada se encontra diante de uma
crise humanitaria que atinge varios paises, incluindo o Brasil, conforme Staffen, “as
acOes de enfrentamento, que vao além do virus SARS-CoV-2, sdo desafios diante das
desigualdades, enfraquecimento das instituicbes e capacidade da governanca

global™®’, visto que se estéa diante de uma nova etapa do capitalismo global. Conforme

892 BHABHA., Homi K. O Local da Cultura, p. 28.

893 SANTOS, Boaventura de Souza. Universidade no século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade, 76.

8% LIPOVETSKY, Gilles. SERRQY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada.
Traducdo Maria Lucia Machado. Sao Paulo. Companhia das Letras, 2010. p. 150

8% BASTIDA, José Manuel Gutiérrez. Sus tenere - sostenibilidad vs. mercado y tecnologia. Spain:
Bubok Publishing S.L: 2011. p. 11.

8% JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Fundo de Cultura: Brasil. 1965. p. 12.

897 STAFFEN, Marcio Ricardo. COVID-19 e a pretensdo juridica transnacional por transparéncia.
Revista Eletrbnica Direito e Politica, Programa de Pdés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.1, 1° quadrimestre de 2020. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 23 mai. 2021.
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Zizek, permanece como um “sistema de classes com desigualdades crescentes —
lutas e antagonismos ndo podem de forma alguma ser reduzidos a dimenséao
intrapessoal da “luta contra si mesmo”8%,

As situacbes transnacionais podem envolver individuos, empresas,
estados, organizacdes e grupos. Um cidaddo ou uma empresa de um local que se
relaciona com entidade de outra nacionalidade e, eventualmente, tenha algum
problema de ordem internacional enfrenta uma situagdo transnacional. O mesmo
acontece com as organizacdes mundiais que atuam para dirimir conflitos e diferencas
sociais, até mesmo em ac¢des humanitarias.

E compreensivel o entendimento, como ja descrito nesse estudo, que o
planeta é povoado por seres humanos, cuja vida é afetada por normas®®. As pessoas
formam grupos com as denominagdes de familias, clas, tribos, comunidades, cidades,
Estados, organizagbes que por alguma razao permanecem unidas. Um grupo se
relaciona com o outro, fato que pode elevar o desenvolvimento social e econdmico
entre eles®0,

De fato, € importante as trocas entre 0s sujeitos e sociedades,
especialmente, quando se trata de comeércio e cultura. Mas ambos precisam ganhar.
Diferente disso, pode ser identificado como colonizacdo. No passado, 0 projeto
colonizador procurava homogeneizar o mundo, fazendo desaparecer as diferencas
culturais. Na visdo de Santos & Meneses, “desperdigou-se muita experiencia social e
reduziu-se a diversidade epistemoldgica, cultural e politica do mundo”®°,

Para que as relacbes transnacionais sejam saudaveis, os homens
precisam ser qualificados ndo apenas para atuar como mao de obra qualificada para
atender o setor produtivo transnacional. E recomendavel que o sujeito tenha
conhecimento de mundo, criticidade e seja amparado por ciéncia e tecnologia.

A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) elaborou um plano de acéo
para as pessoas e para 0 planeta. Estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel e 169 metas, que buscam concretizar os direitos humanos, dando

898 ZIZEK, Slavo. Pandemia, Covid-19 e a reinvencdo do comunismo. Traducdo Artur Renzo. Sdo
Paulo: Bom Tempo, 2020. p. 42.

899 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. p. 16
900 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. p. 16

%1 SANTOS, Boaventura de Souza. MENESES, Maria Paula. Epistemologia do Sul. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 10.
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especial atencéo a diferentes aspectos. Dentre os objetivos, foram elencados temas
como assegurar a educacgao inclusiva e de qualidade, reduzir a desigualdade nos
paises e promover o uso sustentavel dos ecossistemas®®?. Assim, sera possivel atingir
outras dimensdes, como o desenvolvimento sustentavel, econdmico, social e
ambiental®®.

A educacdo transnacional entrou no campo na década de 1990.
Conforme Albuquerque, “passou a significar o oferecimento de programas de estudos
em educacao (superior) ou servi¢cos educacionais por instituicdes localizadas em um
pais para estudantes de outros paises™®. Trata-se de uma, “espécie de mistura
intercultural e quanto a condenacdo de uma agenda econdmica em expansao, que
atinge cruelmente as estruturas locais e nacionais e ndo reconhece a jurisdicao
nacional”.

Intercambios culturais e avancgos transnacionais precisam ser difundidos
em diferentes espagos. A nogao tradicional de limites e territorialidade sofrem
mudancas historicas e se desdobram em diferentes locais, com visées de mundo, que
se complementam e se constroem ao mesmo tempo, a partir de fragmentacdo e
integracao transfronteirica®°®.

A organizacao de intercambio educacional convoca a prestar atencdo na
globalizacdo da educacdo. Faz refletir sobre o importante papel do grau e das

dimensdes da internacionalizacdo do conhecimento na sociedade atual,

902 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento  Sustentavel. Disponivel em: https://docs.google.com/document/d/1hG5-
eWolovKaGkosUa30qKqOBNEbBIkcOXGWACsG89Y/edit. Acesso: 23 mai. 2020.

903 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento  Sustentavel. Disponivel em: https://docs.google.com/document/d/1hG5-
eWolovKaGkosUa30qKqOBNEbBIkcOXGWACsG89Y/edit. Aceso: 23 mai.de 2020.

94 SILVA, Alexandre Ribeiro e. GUIMARAES, Ana Carolina de Carvalho. VIDAL, Diana Gongalves. O
transnacional na histéria da educagéo. Educ. Pesqui. vol.47 S&o Paulo 2021 Epub Mar 17, 2021.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-
97022021000101201&script=sci_arttext#B1 . Acesso em: 23 mai. 2021.

95 S|LVA, Alexandre Ribeiro e. GUIMARAES, Ana Carolina de Carvalho. VIDAL, Diana Gongalves. O
transnacional na histéria da educagéo. Educ. Pesqui. vol.47 S&o Paulo 2021 Epub Mar 17, 2021.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-
97022021000101201&script=sci_arttext#B1. Acesso em: 23 mai. 2021.

906 MIDDELL, Matthias; NAUMANN, Katja. Global history and the spatial turn: from the impact of the
area studies to the study of critical junctures of globalization. Journal of Global History, v.5, 2005,
p.149-170. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000207&pid=S0102-
0188201000010000500081&Ing=en. Acesso em: 24 mai. 2021.
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principalmente, quando a educagéo passa a ser concebida como artigo de consumo.
Conforme Rodrigues, “existem duas formas de a burguesia, isto é, o capital, encarar
a educacéo escolar: educacédo-mercadoria ou mercadoria-educacgéo®’.

E nesse cenario que, na atualidade se concretiza a formag&o humana.
Esta inserida dentro do que Rhoades e Slaughter, denomina de capitalismo
académico, “um regime que requer institutos e universidades empenhados no
mercado e nos comportamentos de mercado”,

Serd um grande desafio para o ensino superior brasileiro se estruturar
em tempos de mercantilizacdo da educacéo e de sociedade transnacional. Processo
gue podera selecionar o tipo de instituicdo que ird atuar no ensino superior € o tipo de
vagas, cursos que serao ofertados, possivelmente, os de interesse do mercado global.

Ha necessidade de uma politica publica efetiva de investimentos no
ensino superior no Brasil, capaz de enfrentar os desafios da mercantilizagéo do ensino
universitario, praticada pelo capitalismo académico. A acdo do Estado pode ser a
criacdo de um instrumento de controle e regulacdo que mitiga 0os impactos
provenientes da privatizacdo na area educacional.

O ensino superior € o principal instrumento para promover a
diferenciacao do pensamento do ser humano. Por isso, ndo deve ficar sob controle da
iniciativa privada. O progresso cientifico pode tornar-se a racionalizacdo da vida
social. Caso governantes assumam a educacgéo com o objetivo de converté-la dando
prioridade aos principios e interesses, inerentes a exploracdo econdémica, certamente,
ciéncia e tecnologia ficardo prejudicadas °°°.

Os fenbmenos sociais contemporaneos caracterizam-se por uma
transnacionalidade crescente que se traduz em redes de apoio comunitarias, em
contextos de cooperacdo e programas internacionais de ambito global. S&o
fendmenos transfronteiricos contrarios aos limites territoriais do conceito de Estado-

nacdo, do qual nasce uma interconexao social®'°.

97 RODRIGUES, José. Os empresarios e a educacédo superior. Campinas/SP: Autores Associados,
2007. p. 6.

908 RHOADES, Gary. SLAUGHTER, Sheila. O capitalismo académico na nova economia: escolhas
e desafios. In: PARASKEVA, Jodo (Org.). Capitalismo académico. Mangualde: Edi¢bes Pedago,
2009. p. 7-36.

%9 HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accion comunicativa, |I: Racionalidad de la accién y
racionalizacion social. Taurus. Espanha, 1998. p. 202.

910 KNIFFK, Johannes. REUTLINGER, Christian. Trabajo social y conocimiento transnacional —
Reflexiones sobre la construccidon del conocimiento en el marco del proyecto RELETRAN.
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O grande desafio da sociedade na era transnacional, hoje, e também a
do futuro é “capacitar as pessoas para a equidade, a inovagao e a conservacao da
natureza®!. Apenas o conhecimento colocara o sujeito no centro do desenvolvimento,
a formacédo podera expandir as liberdades cidadas, e simultaneamente, aliviar as
pressdes sobre o planeta. Isso somente serd conquistado por meio do fomento ao

ensino, a pesquisa e a extensdo®?,

4.3 A INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR COMUNITARIA NO CONTEXTO
TRANSNACIONAL SUSTENTAVEL

As sociedades locais precisam ter vida transnacional. Nesse espaco,
tanto o sujeito como o meio ambiente carecem de protecido. E preciso que o ser
humano tenha conhecimento de seus direitos e deveres e consciéncia do efeito de
seus atos para prejuizos ou beneficios a natureza. Conforme Morin, “O imprinting
cultural marca os humanos desde o nascimento, primeiro com 0 selo da cultura
familiar, da escolar em seguida, depois prossegue na universidade ou na vida
profissional®*®. O ensino, por sua vez, e, por meio da universidade, pode promover
essa transformacéo na vida das pessoas e do meio ambiente.

A educacéao superior no Brasil tem por perspectiva a qualificacao pessoal
e profissional do cidaddo através do ensino e da extensdo, além de possuir
caracteristica de promover pesquisa®*. O sistema de ensino universitario brasileiro
compreende instituicGes mantidas pela unido, como os Centros Federais de Educacéo

Tecnoldgica - CEFETs - e as universidades federais; por entidades de educacéo

Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772015000300779.
Acesso em: 23 mai. 2021.

911 CONCEICAO, Pedro. O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2020: A proxima fronteira O
desenvolvimento humano e o Antropoceno. Disponivel em: hdr2020_pt.pdf (undp.org). Disponivel
em: 23 mai. 2021. p. 70.

912 CONCEICAO, Pedro. O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2020: A proxima fronteira O
desenvolvimento humano e o Antropoceno. Disponivel em: hdr2020_pt.pdf (undp.org). Disponivel
em: 23 mai. 2021. p. 70.
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superior criadas e mantidas pela iniciativa privada, como as faculdades e as
universidades confessionais, filantrépicas, privadas e comunitarias®®,

Dentre as entidades citadas, a presente pesquisa vai limitar-se as
Instituicdes Comunitérias de Ensino Superior (ICES). Segundo Guareschi, o modelo
tem sua raiz mais profunda na tradicdo das escolas implantadas por colonizadores
europeus no Estado do Rio Grande do Sul®'®, E notavel a capacidade desse modelo
de instituicdo em incrementar a¢des de inclusao social e desenvolvimento tecnolégico,
vinculando a capacitacdo cognitiva e humanista do sujeito, tdo necessaria para a
formacdo da sociedade local, podendo transforma-la em locais transnacionais
sustentaveis.

Um projeto de desenvolvimento ndo se concretiza duradouramente caso
nao esteja vinculado a protecdo da pesquisa e da extensdo. Formar pessoas com
capacidade para refletir sobre o impacto e repercussao de seus atos € missédo da
universidade. Sera mais bem efetivado por instituicbes com fortes vinculos com a
comunidade regional de seu territorio.

A forma associativa das universidades comunitarias, a maioria delas
instaladas no sul do Brasil, traz consigo um importante significado de capital social
comunitario e coletivo. Configura-se em um formato de instituicdo de ensino, pesquisa
e extensao, que atua na formacéo integral do sujeito. Valoriza os espacos do local e
do regional®’’’. Também vem demonstrando sua capacidade de se transformar,
construindo lacos inerentes ao contexto dessa nova era de transnacionalizacdo®'8,

Na obra a universidade do Século XXI, Boaventura Souza Santos fala
de outro pilar do projeto neoliberal para ele a transnacionalizacdo do mercado de
servicos universitarios, € um projeto que “esta articulado com a reducdo do
financiamento publico, mas néo se limita a ele. Outros fares igualmente decisivos séo:

a desregulacédo das trocas comerciais em geral®®.

915 BRANDAO, Carlos da Fonseca. LDB passo a passo: Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o
Nacional (Lei n° 9.394/96) comentada e interpretada, artigo por artigo, p. 58.

916 GUARESCHI, Elydo Alcides. O processo de construgdo da universidade de Passo Fundo -
UPF: nascimento e implanta¢@o. Passo Fundo: UPF, 2001. p. 22.

917SCHMIDT, Jodo Pedro. CAMPIS, Luiz Augusto Costa. As Instituicdes Comunitarias e o novo
marco juridico do publico ndo-estatal. p. 27-28.

918SCHMIDT, Jodo Pedro. CAMPIS, Luiz Augusto Costa. As Instituicdes Comunitarias e o novo
marco juridico do publico ndo-estatal. p. 27-28.

919 SANTOS, Boaventura de Souza. Universidade no século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade, p. 28.
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O modelo de instituicdo comunitéria de ensino superior apresenta forte
comprometimento com o desenvolvimento local, com a defesa de direitos humanos,
de cidadania e sustentabilidade. Sao temas fundamentais para a inser¢cao de uma
sociedade no contexto da multinacionalizagdo, a qual vive em torno de um certo
hibridismo®?° cultural em todo o mundo e em quase todos os campos dos saberes®2,

A finalidade de uma universidade comunitaria carrega em sua alma a
protecdo do interesse do Estado e do cidaddo. Assegura a consciéncia ambiental e o
acesso a direitos, além do ensino. Oferece programas de insercao social e juridica,
de protecdo do meio ambiente e oportuniza o0 acesso a iniciacdo cientifica®??.

Mesmo ndo sendo publica, durante sua trajetéria as organizacdes
comunitarias de ensino superior assumem fungdes de interesse da sociedade e do
Estado. No entanto, em um cenario de relagcdes transnacionais, a instituicao
comunitaria de educacdo superior encontra-se fragilizada. Conforme Fioreze, “o
segmento privado sem fins lucrativos, em um contexto de tensionamento mercantil, &
confrontado com a realidade que forga sua aproximagéo com o mercado”?3. Isso pode
alterar consideravelmente sua forma de atuacdo e até mesmo sua existéncia,
trazendo grandes prejuizos a diversas comunidades e para o pais.

Nesse aspecto, convém destacar que o desenvolvimento regional em
algumas comunidades teve seu diferencial nas universidades comunitarias. Assim foi
nas cidades do Estado do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, onde as instituicoes
carregam consigo o nhome do domicilio de suas sedes, ou das regides que atuam,
como Caxias do Sul, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul, Vale do lItajai, oeste de Santa
Catarina entre outros. Essa caracteristica lhes confere identidade para com o local
gue atuam, e sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico, social e humano

de cada regido®*.

920 Caracteristica daquilo que provém de naturezas distintas. DICIO, Dicionario Online de Portugués.
Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/hibridismo/. Acesso em: 03 jun. 2021.

921 BURKE, Peter. Hibridismo cultural. Ttradicién Sandra Chaparro Martinez. Madri: Akal, 2010. p. 73.

922 OLIVEIRA. Renato de. Universidades o que fazer? In: MINISTERIO DA EDUCAGCAO (2003). A
Universidade na encruzilhada. Seminario Universidade: por que e como reformar? Brasilia: UNESCO,
Ministério da Educagéo, 2003. p. 121-131. p. 128.

923 FIOREZE, Cristina. A gestéo das IES privadas sem fins lucrativos diante dos tensionamentos da
mercantiliza¢@o da educacgéo superior e o caso das universidades comunitarias regionais: a caminho
do hibridismo? Rev. Bras. Estud. Pedagog. 101 (257) Jan-Apr 2020 Disponivel em:
https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbe. Acesso em: 03 jun. 2021. p. 93.

924 VIEIRA, Idioney Oliveira. Instituicdes comunitarias de ensino superior: seus retornos sociais
através de politicas publicas tributarias de desenvolvimento e incluséo social, 2014. p. 92.
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As universidades comunitarias carregam a histéria da regido onde
atuam. Contribuem para o desenvolvimento de suas comunidades e de seus entornos.

Conforme Longo:

A palavra “tradicao”, que traz consigo o sentido de reputagao, e as
histérias construidas durante os mais de cinquenta anos dessas
instituicbes, junto & comunidade, estdo vivas nos discursos que se
sucedem de geracgédo a geracdo. Esses discursos séo alimentados por
argumentos que ressaltam os principios comunitarios, bem como as
virtudes que distinguem essas instituicbes de outras, como a
qualidade da educacgéo que oferecem®>,

A expansao regional disseminou a universidade comunitaria dentro de
seu territorio de atuacdo. Isso possibilita 0 acesso a académicos para formacao
superior, completa, com ensino, pesquisa e extensdao, sendo mais dificil de se
encontrar em cidades interioranas de baixa populacéo. A qualificacéo do sujeito ocorre
por meio da difusdo da arte, da cultura e da formacédo politica. As instituicdes
gualificam jovens produtores rurais, educadores, profissionais liberais e politicos, que,
na grande maioria, sado residentes na regido e ali permanecem, promovendo um
desenvolvimento qualificado, inclusivo e sustentavel®?.

O processo de mundializacdo imposto a humanidade consiste em
fatores que influenciam a vida de todos. O sistema capitalista com sua necessidade
de inovacdao tecnolégica, de midias de comunicacdo sem limites, de redes sociais e
relacbes transnacionais, ou seja, sem fronteiras, atinge a todos. Conforme Mafra e
Demarchi, “a educacédo sofre influéncias diretas dos processos existentes na
economia e na politica mundial, razdo pela qual a transnacionalizacdo de
conhecimentos é imprescindivel para o desenvolvimento regular e salutar dos

cidadaos™?’.

925 LONGO, Izaura Maria. Doutorado em Educacdo, Banco de Teses UNIVALI. Identidade das
Universidades Comunitarias no contexto das politicas educacionais para ensino superior.
Orientador. Regina Célia Linhares Hostins. Doutorado em Educac¢do UNIVALI, 2019. p. 198.
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Acesso em: 3 jun. 2021.
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Em uma sociedade local de vida transnacional tanto o sujeito como o
meio ambiente carecem da protecdo de ameacas oriundas dos mais fortes, advindas
da esfera privada e do poder econdmico. Por isso, direitos sociais do cidad&do, como
o0 da educacédo e preservacdo do meio ambiente, precisam ser difundidos e
preservados®?®. Espacos de valorizagdo da cidadania, do fortalecimento da
democracia, da efetividade de direitos sociais, em ambientes que considerem o
mundo pos-moderno, que atendam as complexidades e as diversidades de uma

sociedade mundial devem ser preservados®?. Segundo, Garcia:

[...] trata-se de um fendmeno que acompanha a evolucdo da
sociedade, das novas tecnologias, e as novas necessidades de
positivacdo para proteger a dignidade humana, a liberdade, a
igualdade e fazer da solidariedade uma realidade entre todos®.

O Estado pode encontrar na educacao superior 0 apoio necessario para
superar as transformacdes sociais e trilhar o caminho de superacéo dos desafios do
desenvolvimento econémico sustentavel. A sociedade globalizada vive em um mundo
de muitas desigualdades, mesmo diante de uma producdo de bens e mercadorias
cada vez maior. No entanto, o Brasil vem assistindo o contrario, ou seja, 0 aumento

do risco daquilo que Rodrigues alertou em 2007:

Nesse sentido, pode ser nitidamente detectada uma tendéncia com
duas faces de as IES privadas se transformarem em efetivas
empresas de ensino, ou seja, de comercializarem a mercadoria-
educacao e, ao mesmo tempo, operarem o pensamento pedagoégico
empresarial no sentido de (con)formar uma forga de trabalho de nivel
superior adequada ao télos economia competitiva, buscando adaptar
0 seu produto as demandas do capital produtivo. Em outras palavras,

UNIVALLI, ltajai, v.6, n.1, 1° quadrimestre de 2011. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.
Acesso em: 3 jun. 2021.

928 LUHMANN, Niklas. Poder. introduccion de Dario Rodriguez Mansilla. — Barcelona: Anthropos;
México: Universidad Iberoamericana; Santiago de Chile: Instituto de Sociologia. Pontificia
Universidad Catolica de Chile, 1995. p. 9.

929 CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma
teoria para a superacao democrética do estado constitucional moderno, p. 45.

90 GARCIA, Marcos Leite; Melo, Osvaldo Ferreira de. Reflexdes sobre o conceito de direitos
fundamentais, Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacéo Sttricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v4, n.2, 2° quadrimestre de 2009. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. [file:///C:/Users/Idioney/Downloads/7231-19465-1-
SM.pdf]. Acesso: 26 fev. 2018.
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0s empresérios do ensino vém buscando ampliar os seus negocios,
identificando educagdo-mercadoria com mercadoria-educagéo®.

Em um ambiente de educacéo privada a riqueza fica concentrada em
poucas maos. Por isso, torna-se imprescindivel, no mundo académico, a integracao
do publico com o comunitario, para que se efetive projetos de pesquisa e extensao.
Assim, juntos irdo atuar no aperfeicoamento de praticas capazes de diminuir as
diferencas sociais®®?. A “concretizagdo da educagdo como um direito humano”®33, é
necessaria para a protecdo do meio ambiente. Passa pelo desafio de superar a ideia
de educagédo como “mercadoria ou bem privado”®3, a qual tem sido colocada como
ativo financeiro do “mercado transnacional”®%.

A falta de recursos publicos para o investimento no ensino universitario
no Brasil vem afetando a oferta de vagas e a manutencéo das Instituicbes de Ensino
Superior, principalmente, as Comunitarias. Enquanto isso, por outro lado, ocorre um
forte investimento do capital financeiro no segmento ensino. Conforme Rhoades,
“aquilo que chamamos capitalismo académico na nova economia € um regime que
requer institutos e universidades empenhados no mercado e nos comportamentos de
mercado™%6,

Esse sistema vem ocupando espaco na sociedade educacional,
especialmente, no ensino, deixando de fora a extenséo e a pesquisa. Nesse cenario,
surgem duvidas sobre a qualidade da formacé&o universitaria brasileira. Esta realidade,

conforme Demarchi, “vem a confirmar a nova relagao entre educagao superior e

931 RODRIGUES, José. Os empresarios e a educagao superior, p. 16.

932 CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma
teoria para a superacao democrética do estado constitucional moderno, p. 42.

933 DEMARCHI, Clovis. Direito e educacgdo: a regulagdo da educagdo superior no contexto
transnacional, p. 129.

94 DEMARCHI, Clovis. Direito e educacgdo: a regulagdo da educacgdo superior no contexto
transnacional, p. 129.

95 DEMARCHI, Clovis. Direito e educacgdo: a regulagdo da educacgdo superior no contexto
transnacional, p. 129.

936 RHOADES, Gary; SLAUGHTER, Sheila. O capitalismo académico na nova economia: escolhas
e desafios. In: PARASKEVA, Jodo (Org.). Capitalismo académico. Mangualde: Edi¢Bes Pedago,
2009. p. 7-36.
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desenvolvimento econdmico onde a educacao superior tem o papel de formar méo-
de-obra qualificada para integra-la ao mercado de trabalho™%’.

Em um ambiente em que o ensino se encontra como ativo de mercado
Financeiro as Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior estdo diante de

imensos desafios. Conforme Bertonin e Dalmolin:

de um lado, tem-se a competicdo imposta por faculdades com fins
lucrativos, gerando tensdes econdmico-financeiras e demandando,
por exemplo, cortes de despesas com cursos e projetos sem retornos
financeiros. De outro lado, estdo as avaliacdes externas e supervisdes
do Inep/MEC, bem como a prépria natureza comunitaria destas
instituicdes “cobrando”, por exemplo, mais qualidade nos cursos de
graduacdo e ampliacdo da pés-graduacédo, das pesquisas e projetos
relevantes socialmente, mas que nem sempre possuem
sustentabilidade econdmica. Por conseguinte, nos ultimos anos, as
tensGes entre a necessidade de cortes de gastos com vistas a
sustentabilidade econdmica e as demandas por investimentos para o
desenvolvimento da qualidade, bem como por adog¢do de novos
modelos de gestdo, vém se tornando questdes centrais nas
universidades comunitarias®®.

Nesse aspecto, alguns defendem acdes radicais para corrigir oS rumos
de uma sociedade excludente, como a hodierna, mas talvez nao seja a solucdo. Nas
palavras de Paulo Marcio: “reformar o Estado Constitucional Moderno, como esta
subjacente demonstrado, néo resolve os problemas gravissimos, ligados a excluséo,
a miséria e a concentragdo da riqueza em maos de poucos”9.

O fato €, quando a desigualdade se amplia, alguém fica desamparado
social e intelectualmente. Por isso, ndo é a reforma constitucional que vai resolver as
desigualdades. Um dos caminhos é a promocao do acesso a educacao superior, que

promove capacitacdo profissional, desenvolve conhecimento através da pesquisa e

97 DEMARCHI, Clovis. Direito e educagdo: a regulacdo da educacgdo superior no contexto
transnacional, p. 155.

938 BERTOLIN, Julio Cesar Godoy. DALMOLIN. Bernadete Maria. As universidades comunitarias e a
emergéncia de mercados na educac¢ao superior: entre a pressdo da competicéo e o diferencial dos
valores académicos. RBPAE - v. 30, n. 1, p. 139-159, jan/abr. 2014. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/rbpae/article/viewFile/50018/31326. Acesso em: 04 de jun. de 2021.

939 CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma
teoria para a superacao democrética do estado constitucional moderno, p. 45.
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da extensdo e consciéncia para a preservacdo do meio ambiente. O lugar para isso é
a universidade comunitaria®.

Enquanto alguns usufruem da riqueza, outros sao excluidos de direitos
fundamentais, como os que garantem uma formacg&do educacional adequada. Para
enfrentar isso, a estrutura do Estado Constitucional Moderno deve estar entrelagcada
com préticas que preservem espacos de cidadania, de internacionalizacdo e de
democracia. Além de dar efetividade de direitos sociais pds-modernos, que
considerem a complexidade e a diversidade de uma sociedade mundializada®*'.

As politicas educativas ndo podem ficar as margens do desenvolvimento
cientifico, social e econdmico, em especial, quando se fala de paises em
desenvolvimento®¥?. Conforme Santos, “o projeto sociocultural da modernidade é um
projeto muito rico, capaz de infinitas possibilidades e, como tal, muito complexo e

sujeito a desenvolvimentos contraditérios”®*3. Conforme o autor:

assenta em dois pilares fundamentais, o pilar da regulagdo e o pilar da
emancipacdo. Sao pilares, eles préprios, complexos, cada um
constituido por trés principios. O pilar da regulagéo é constituido pelo
principio do Estado, cuja articulagcéo se deve principalmente a Hobbes;
pelo principio do mercado, dominante sobretudo na obra de Locke; e
pelo principio da comunidade, cuja formulagdo domina toda a filosofia
politica de Rousseau. Por sua vez, o pilar d4& emancipacdo é
constituido por trés ldgicas de racionalidade: a racionalidade estético-
expressiva da arte e da literatura; a racionalidade moral-pratica da
ética e do direito; e a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e
da técnica. Como em qualquer outra construcao, estes dois pilares e
seus respectivos principios ou légicas estdo ligados por célculos de
correspondéncia®,

A humanidade encontra-se diante de um progresso tecnologico e

possibilidades econdmicas nunca vistas, fabricam e reproduzem a exclusdo®®. E

940 CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma
teoria para a superacao democrética do estado constitucional moderno, p. 45.

941 CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma
teoria para a superacao democrética do estado constitucional moderno, p. 45.

942 DELORS, Jacque. Educacdo: um tesouro a descobrir, 2001.
943 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela M&o de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, p. 77.
944 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela M&o de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, p. 77.

945 CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma
teoria para a superacao democrética do estado constitucional moderno, p. 45
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nesse ambiente que se torna positivo a colocacdo da universidade para fora dos
muros, além do capital humano também as descobertas cientificas e a capacidade
extensionista da instituicdo de ensino comunitaria.

E por meio do ensino superior que a sociedade tera capacidade de
promover a transformac@o necesséria para o seu desenvolvimento. Nos ambientes
educacionais destacam-se a formacdo pessoal e profissional, a interacdo entre
sujeitos do local com o transnacional. Desenvolvem protecdo de direitos, ciéncia e
tecnologia. Conforme Demarchi, “que frente as transformag¢des econdmicas, sociais e
culturais provocadas pela onda da Globalizacdo muitas mudancgas se operaram na
area de Educacgdo”®®.

Essas mudancas exigem que as instituicbes de ensino superior,
comunitarias se reinventem e continuem ofertando ensino, pesquisa e extensao sem
perder seu territério. Entende Demarchi, “que se, por um lado, a rapida e profunda
evolucao tecnologica conseguiu diminuir as distancias fisicas entre os cidadaos do
planeta, por outro, tornou visiveis as suas distancias culturais, fragilizou as
identidades™*’. HA necessidade de uma redefinicdo identitaria das instituices
comunitarias. Elas precisam observar os espacos de internacionaliza¢do, conectando
o local, sua cidade sede, regido com o global. Devem promover a efetiva
transnacionalidade em suas relacdes. Somente assim, continuardo construindo
inclusdo social, através da profusdo de direitos e desenvolvendo consciéncia
humanitaria e sustentavel.

Boaventura Souza Santos apresenta a distincdo de quatro grandes
modos de oferta transnacional de servigos do ensino superior mercantis. Segundo o
autor, a oferta se configura de forma transfronteirica, de consumo. De presenca
comercial e pessoal®®®. A oferta transfronteirica, consiste na provisdo transnacional do
servico sem haver movimento fisico do consumidor, nela se incluem educacédo a

distancia, aprendizagem online, universidades virtuais e sistemas hibridos.

946 DEMARCHI, Clovis. Direito e educacgdo: a regulacdo da educacgdo superior no contexto
transnacional, p. 145.

97 DEMARCHI, Clovis. Direito e educacgdo: a regulagdo da educacgdo superior no contexto
transnacional, p. 146.

948 SANTOS, Boaventura de Souza. Universidade no século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade, p. 34.
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O consumo do ensino estrangeiro é representado na provisdo do servigo
através do movimento transnacional do aluno ou do professor. De acordo com
Boaventura, ja no inicio de 2000, 514 mil estrangeiros estudavam nos EUA%¥®. A
presenca comercial consiste no produtor privado ou comunitario, da educacédo
superior estabelecer sucursais no estrangeiro para vender 0s seus servi¢os. Ja a
presenca de pessoas esta na deslocagdo temporaria ao estrangeiro de fornecedores
de servicos sediados num dado pais, sejam eles professores ou pesquisadores. Esta
€ uma area para a qual se prevé um grande desenvolvimento futuro dada a crescente
mobilidade de produtos, servicos e profissionais®®.

Nao se pode olvidar, Conforme Demarchi, “que a Universidade esta no
ambiente global e por ele é afetada™>. Projetos de mercadorizagdo do ensino estdo
presentes no ambito da educacdo superior. E importante frisar a importancia da
formacdo de um sujeito com consciéncia de cidadania e sustentabilidade. O Estado
nao pode falhar em oferecer uma formacdo de qualidade do seu sujeito. Se isso
ocorrer, sera colonizado pelo saber transnacional de outras nacdes impulsionada pelo
capital.

Na sociedade moderna, conforme Giddens, “desde suas origens o
capitalismo é internacional em escopo. Uma sociedade capitalista € uma “sociedade”
somente porque é um estado-nacdo”®?. Suas caracteristicas se explicam por
diferentes formas. Uma delas é o controle administrativo coordenado que consegue
sobre arenas territoriais delimitadas®?3.

Para manter dominio de suas acbOes e conservacao de seu territorio,
mesmo que virtual, o Estado precisa ampliar a vigilancia, ou seja, controlar a
informacéo e a supervisdo social. Preparar seu cidadao para atuar num mundo de
mercados e produtos competitivos e, para isso, precisa investir em educacéo

superior®4,

949 SANTOS, Boaventura de Souza. Universidade no século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade, 34-35.

90 SANTOS, Boaventura de Souza. Universidade no século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade, 34-35.

%1 DEMARCHI, Clovis. Direito e educagdo: a regulagdo da educacgdo superior no contexto
transnacional, p. 149.

92 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade, p. 63.
93 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade, p. 63.
94 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade, p. 65.
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Em um cenério de globalizacdo dos sistemas educacionais, torna-se
fundamental para as universidades comunitarias se associarem a instituicdes de
educacdo superior de carater transnacional. Além de associar-se a corporacdes
nacionais e internacionais para o desenvolvimento de programas de qualificacao,
treinamento e trocas de tecnologia®®.

A internacionalizacdo € inerente ao ente universidade. Contudo, a
preocupacdo da sociedade com o desenvolvimento esta sempre presente. Sua
efetivacdo deve considerar as “dimensdes: global/regional, nacional”’. Nesse contexto,
observa-se a incluséo social e a sustentabilidade. Mesmo em um cenario de relacdes
transnacionais também a oferta do ensino, pesquisa e extensdo ao educando deve
estar garantida®®.

A educacao superior vem se constituindo em um dos principais motes
da internacionalizacdo na contemporaneidade. Via de regra, a universidade esta
relacionada a qualidade, exceléncia, inovagdo e conhecimento. Suas contribuicdes
sdo extremamente positivas®’.

Dentre as instituicbes que melhor estdo preparadas para prestar
servicos educacionais inerentes ao espaco transnacional estdo as universidades
comunitarias. Elas contemplam os elementos necessarios de ensino, pesquisa e
extensdo, oferecendo uma formacéao integral e cidada. Uma das caracteristicas da
universidade comunitaria € a capacidade de implantar um modelo que atenda os
anseios da populacéo, cumprindo um papel social com credibilidade. A caracteristica
desse modelo de instituicdo de ensino € combinar a qualidade académica com o
compromisso social”®%8,

Um modelo de ensino superior comunitario transnacional merecedor de
destaque é o desenvolvido pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). A instituicdo
atua de forma diferenciada em questdes de transnacionalidade e sustentabilidade.

Estabeleceu convénios internacionais de ensino, pesquisa e extensdo com

95 RODRIGUES, José. Os empresarios e a educacgao superior, p. 19.

96 MOROSINI, Marilia Costa. NASCIMENTO, Lorena Machado do Nascimento. Internacionalizacdo da
educacdo superior no Brasil: a producdo recente em teses e dissertacbes. Educagdo em
Revista|Belo Horizonte|n.33|e155071|2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/edur/a/cIVdgGIn7W9OwdcMtXvGrN7k/abstract/?lang=pt. Acesso em: 5 jun.
2021.

97 MOROSINI, Marilia Costa. NASCIMENTO, Lorena Machado do Nascimento. Internacionalizac&o
da educacao superior no Brasil: a produgéo recente em teses e dissertacdes, 2021.

98 BUARQUE, Cristévao. A Universidade na Encruzilhada, p. 2009.
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universidades e institutos de educacéo de diferentes paises do planeta. Seus alunos
e professores em consonéncia com o0s docentes das instituigbes conveniadas
compartilham seus conhecimentos. Possibilitam trocas culturais e de aprendizagem e
proporcionam diferentes beneficios académicos as comunidades.

No ambito do Direito, o qualificativo “Transnacional” inclui todas as
normas que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais. O Programa
de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI trabalha com
Universidades parceiras no exterior: a Universidade de Perugia (Itélia), de Alicante
(Espanha), do Minho (Portugal) e de Caldas (Col6émbia). A concentracdo das
atividades nas universidades permite consolidacdo da UNIVALI, como Instituicao
Comunitaria Transnacional, modelo que deveria ser seguido pelas demais instituicbes
comunitarias®®.

O programa da UNIVALI organizou a sua transnacionalizagcdo com base
em um conjunto de pesquisas, realizado a partir da concessao de bolsas de estudos
no exterior pela CAPES, programa de estagio sénior, estagio pos-doutoral, programas
de dupla titulacdo no mestrado e doutorado, e professores visitantes do exterior com
bolsa UNIVALI®®, Isso demonstra a efetividade de programas investidos com recursos
publicos oriundos do governo federal.

No contexto transnacional, no ano de 2021, a Universidade Comunitaria
do Vale do lItajai firmou acordo de cooperacao internacional “denominado Programa
Interuniversidades”, com a “Universidad de Alicante, Espanha”, e L Universita Degli
Studi di Perugia (UNIPG), Italia. O acordo, conforme Borba, “estimula a formacéao de
equipes de trabalho multiprofissionais entre as instituicdes, programas de dupla
titulacdo para graduacédo, mestrado e doutorado e projetos conjuntos de pesquisa e
mobilidade para professores, alunos e funcionarios®?:. Na pratica, explica Borba, “o

convénio estabelece que as universidades de Alicante e Perugia passam a contar com

99 UNIVALLI, Universidade do Vale do Itajai. Mestrado em Ciéncia Juridica: Internacionalizacdo
(Transnacionalizagdo). Disponivel em: https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-ciencia-
juridica/insercao-internacional/Paginas/default.aspx. Acesso: 24 mai. 2020.

90 UNIVALLI, Universidade do Vale do Itajai. Mestrado em Ciéncia Juridica: Internacionalizacdo
(Transnacionalizagdo), 2020.
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um campus universitario dentro da Univali, que por sua vez, passa a ter 0 mesmo nas

universidades conveniadas”?62.

Trata-se de acordo inédito e que amplia as fronteiras de
internacionalizagédo do ensino superior brasileiros, estabelecendo
cooperacao que vai além de programas de intercambio, mas estreita
lagcos em todas as areas da vivéncia académica", explica o reitor,
Valdir Cechinel Filho%2,

No contexto transnacional, a UNIVALI, em breve, a partir desse acordo,
ir4 implementar o “Instituto Universitario de Aguas e Ciéncias Ambientais, entre a
Universidade de Alicante e Univali e o Centro de Pesquisa em Direito e Inteligéncia
Artificial, com a Universidade de Perugia™%*.

Acdes de transnacionalidade ndo sdo novidades na UNIVALI, que ja
tinha estreito relacionamento com as instituicdes conveniadas em programas de dupla
titulacdo em dez cursos de graduacéo, mestrado e doutorado em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental, mestrado e doutorado em Ciéncia Juridica com a Universidade de Alicante.
Dupla titulagdo com o mestrado e doutorado em Ciéncia Juridica com a Universidade
de Peruagia. Conforme a instituicdo, em 2021, serdo anunciados novos convénios de
dupla titulagdo para 18 cursos de graduagdo com a Universidade de Pergia®®.

A Universidade de Passo Fundo € outra instituicdo comunitaria que
celebrou convénio transnacional, com a Universidade Alicante da Espanha, no
Mestrado em Direito. Outras a¢fes de internacionalizacdo da UPF ocorrem “com mais

de 70 instituicoes estrangeiras em 20 paises”. Parcerias estabelecidas com grupos de

92 BORBA, Jodo Francisco de Borba. Univali firma acordo de cooperacdo interuniversidades com
as universidades de Perugia e Alicante: Com acordo, universidades estrangeiras passam a ter
Campus no Brasil e vice-versa, 2021.
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pesquisa de instituicbes nacionais e internacionais garantem o intercambio de
conhecimentos gerados por professores e estudantes™®®,

O novo ambiente de transnacionalidade da presente época demonstram
gue “a forma de ensinar e de aprender mudou”. As instituicdes Comunitarias, como a
Universidade de Passo Fundo precisa ter “inovagao como um de seus principais eixos,
se transforma mais uma vez e se posiciona de modo estratégico no ambito da
educacgéo superior”’,

Em um programa denominado Sense a Universidade de Passo Fundo
se propoe a fazer uma imersdo onde o académico, “interage com a comunidade em
projetos de pesquisa e extensdo de diferentes areas e transforma realidades”.
Conforme a universidade, existe uma permissdo para que o estudante siga 0 seu
caminho, no seu tempo, “com as experiéncias que mais trazem sentido na sua vida
com multiplos conhecimentos com especialidade para fazer sentido”, em uma
formacdo académica®.

A proposta da UPF esta em sintonia com um mundo transnacional. I1sso
fica caracterizado quando o programa estabelece que, “aprendemos em rede, na
interacdo com pessoas e informacdes, assim extraimos o melhor dos dois mundos,
on-line e off-line™%, S&o fatores essenciais para viver em um mundo globalizado.

Nesse sentido, fica demonstrado que o caminho da transnacionalidade
e sustentabilidade, se praticados no ambiente das Universidades Comunitarias, sédo
capazes de atender um namero maior de beneficiarios, sendo essencial a presenca

do Estado, com apoio de recursos orcamentarios.

96 UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF). Mestrado e doutorado UPF. Disponivel em:
https://www.upf.br/Pos?utm_source=publya&utm_medium=search&utm_campaign=PosGraduacaoS
tricto&utm_term=ggs&gclid=CjwKCAjwn6GGBhADEiwAruUcKnDIiLPNW9P0_AsFdr6aVhJusK5aVi9
8GCNplKFJ-VmKEJzgbJYF7xoCTDsSQAvVD_BwE. Acesso em: 15 jun. 2021.

97 UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF). Sense UPF. Disponivel em: https://www.upf.br/a-
universidade/sense. Acesso em: 11 jun. 2021.

%8 UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF). Sense UPF. Disponivel em: https://www.upf.br/a-
universidade/sense. Acesso em: 11 jun. 2021.

99 UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF). Sense UPF. Disponivel em: https://www.upf.br/a-
universidade/sense. Acesso em: 11 jun. 2021.
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4.4 O ENSINO SUPERIOR SUSTENTAVEL NO CONTEXTO TRANSNACIONAL, A
UNIVERSIDADE COMUNITARIA E O PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO DE
POLITICAS EDUCATIVAS ESTATAIS

A promocdo do acesso ao ensino esta contemplada na Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948. A normativa propde que a formacéo superior
serd acessivel a todos®”°. Isso oportuniza conceber diversos instrumentos possiveis
para contribuir no aprimoramento humano e na sustentabilidade. Além de evitar a fuga
de cérebros do Brasil. Dados do Departamento de Imigracdo norte-americano,
demonstram que a busca pelo visto permanente nos Estados Unidos aumentou 40%,
em relacio aos “anos de 2017 e 2018, e 135% quando se compara com 2015 e 2016,
guando o pais estava em recessdo. Os Estados Unidos tornaram-se o local mais
procurado, seguido por Portugal, Canada e Inglaterra™"?.

A concretizagcdo da educacado transnacional sustentavel no Brasil
ocorrera por meio da protecao judicial do direito a educacgéo, especialmente, no que
se refere ao ensino, a pesquisa e a extensdo®’?. Portanto, é imprescindivel a
valorizacdo do ensino superior universitario. O ponto de partida se encontra no que

estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 30973, 6°974, 205°7°, 225

970 ONU (2020), Organizagdo das Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Art.
26. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso:
em: 5 jun. 2021.

971 Fuga de cérebros’ para os EUA cresce 40% sob o governo Bolsonaro. Carta Expressa. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/fuga-de-cerebros-cresce-40-sob-0-governo-
bolsonaro/. Acesso em: 9 jun. 2021.

972 DUARTE, Clarice Seixas. GOTTI, Alessandra. A educac&o no sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.11, n.1, 1° quadrimestre de 2016. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

973 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:l - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.

974 Art. 6° S&o direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

975 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.
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V1976 da CF/88; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996°7, (LDB) e a Lei n°
12.881/2013°%8. Essa Ultima, dispde sobre as instituicdes Comunitarias de Ensino
Superior (ICES).

A educacdo superior brasileira pode colocar o pais no eixo do
desenvolvimento, e em sintonia com as multiplas rela¢des transnacionais. Para isso,
sera necessario corrigir distor¢cdes que possam levar a uma formacéao inadequada do
cidadao nacional. O setor da educacao, sobretudo, o comunitario e o publico esperam
um especial olhar dos poderes legislativo, executivo e judiciario, para irem além do
territério que atuam e acompanharem os movimentos internacionais®’°.

Mesmo com todos esses instrumentos legislativos, ainda s&o
necessarias reformas para o enfrentamento da transformacéo social e a adequacéo
do individuo no ambiente de internacionalizagdo. Conforme Capelato, “menos jovens
no ensino superior implica em uma maior vulnerabilidade social e menos capital
socioeconémico no mercado, 0 que deve impactar na capacidade produtiva do pais
no futuro”,

No ano de 2019 a “cada quatro estudantes de graduacéo do Brasil, trés
frequentavam estabelecimentos privados™®!. O Censo da Educacdo Superior

demonstrou que o pais contava com (2.608) instituicbes de educacao superior.

976 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (...) VI - promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacdo do meio
ambiente.

977 Estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional.

978 Dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitarias de
Educacgéo Superior - ICES, disciplina o termo de parceria e d& outras providéncias.

979 CUNHA, Anténio Domingos Aratjo. O Paradigma Global e Transnacional da educacéo para todos
no contexto latino-americano: cidadania e Emancipag¢éo Civil na perspectiva dos Direitos Difusos
Transindividuais. Disponivel em: https://www.jornaljurid.com.br/blog/jurid-web/o-paradigma-global-e-
transnacional-da-educacao-para-todos-no-contexto-latino-americano-cidadania-e-emancipacao-
civil-na-perspectiva-dos-direitos-difusos-transindividuais-2020-07-13. Acesso em: 5 jun. 2021.

980 CAPELATO, Rodrigo. Mapa do ensino superior mostra necessidades sw politicas publicas de
acesso. Instituto Semesp. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/noticias/lancamento-mapa-
ensino-superior/. Acesso em: 9 jun. 2021.

%1 BRASIL, Governo (2020). Educacéo: Censo da educacdo superior mostra aumento de matriculas
no ensino a distancia. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-
pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-
distancia. Acesso em: 5 jun. 2021.
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Dessas, (2.306) eram privadas e (302) publicas®?. Informacdes da ABRUC
demonstram que (68), sdo Instituicdes Comunitarias de Educacéo Superior®,

De acordo com o MEC, em 2019, ocorreram no ensino superior
(8.604.526) matriculas. A maior parte, (6.524.108) estava na rede privada. Das
(16.425.302) vagas ofertadas ao nivel superior (10.395.600), foi a modalidade a
distancia. De acordo com o levantamento em 2009, os ingressantes no ensino a
distancia correspondiam a 16,1% do total de calouros. Em 2019, esse publico foi de
43,8%. Ou seja, em 5 anos, o nimero de estudantes que ingressaram nos cursos de
graduacéao presenciais diminuiu 14,3%°%4.

De acordo com o Instituto Semesp, por meio de informacdes divulgadas
em 9 de junho de 2021, “a rede privada segue representando 88,4% do total de IES
no pais, concentrando 75,8% das matriculas do ensino superior’®. Nesse sentido,

conforme Rodrigues:

Contudo, o crescimento da iniciativa privada no campo educacional,
gue nao vem acontecendo “pela mao invisivel” do mercado, é fruto de
uma politica relativamente clara dos governos democraticamente
eleitos, em plena sintonia com organismos multilaterais®®®, como o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a

982 BRASIL, Governo (2020). Educagéo: Censo da educagdo superior mostra aumento de matriculas
no ensino a distancia. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-
pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-
distancia. Acesso em 05 de jun. 2021.

983 ABRUC - Associacdo Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educacgdo Superior. Disponivel
em: https://www.abruc.org.br/abruc. Acesso em: 5 jun. 2021.

984 BRASIL, Governo (2020). Educagéo: Censo da educacgdo superior mostra aumento de matriculas
no ensino a distancia. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-
pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-
distancia. Acesso em: 5 jun. 2021.

985 CAPELATO, Rodrigo. Mapa do ensino superior no Brasil. 11. ed. Instituto Semesp. Disponivel
em:

https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Mapa-do-Ensino-Superior-Completo.pdf.
Acesso em: 9 jun. 2021.

986 Organismos ou organizagées internacionais, também chamados de instituicGes multilaterais, sdo
entidades criadas pelas principais nacdes do mundo com o objetivo de trabalhar em comum para o
pleno desenvolvimento das diferentes areas da atividade humana: politica, economia, salde,
seguranca etc. UoL Educacéo. Disponivel em:
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/organizacoes-internacionais-conheca-as-
principais-instituicoes-multilaterais.htm. Acesso em: 5 jun. 2021.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-distancia
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-distancia
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-distancia
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-distancia
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-distancia
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/10/censo-da-educacao-superior-mostra-aumento-de-matriculas-no-ensino-a-distancia
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Mapa-do-Ensino-Superior-Completo.pdf
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/organizacoes-internacionais-conheca-as-principais-instituicoes-multilaterais.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/organizacoes-internacionais-conheca-as-principais-instituicoes-multilaterais.htm

221

Cultura (UNESCO) e, mais recentemente a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC)%”,

Existe uma nova configuragédo da oferta do ensino superior. A educacéo
brasileira esta se estruturando por instituicées privadas, algumas com forte influéncia
de grupos internacionais. O que “representa um dos elementos que estimulam o
funcionamento e a dinamica do sistema transnacional de ensino superior®®”,

Algumas instituicbes, por sua vez, trazem a visdo econOmica e
corporativa no seu bojo. Sua acao principal, na grande maioria, é a oferta apenas de
ensino e na modalidade EAD. De acordo com Rodrigues, “esse processo acaba por
transformar as universidades em empresas prestadoras de servigo, isto é,
fornecedoras de educacdo-mercadoria™®. Com isso, contribuem com o minimo para
atingir a meta de preparar o cidadao para a sociedade transnacional, além do baixo
investimento em ciéncia e tecnologia.

A importancia do ensino superior privado para o Brasil & indiscutivel.
Trata-se de uma modalidade, que conforme Capelato, “concentra 75% das matriculas
do pais. Mesmo com a ampliacdo da oferta de cursos EAD a partir de 2017, a
modalidade segue nas maos das IES de grande porte, que dominam 89,4% das
matriculas™.

Existe uma percepcdo na sociedade brasileira que a modalidade de
Ensino a Distancia seria um caminho a ser seguido pelo ensino superior. No entanto,
o Diretor Executivo do Semesp alerta quando fala que, “as Instituicbes de Ensino
Superior de pequeno porte possuem uma participacdo bem pequena nessa fatia do

mercado”®®!. Acrescenta-se a esse grupo as Universidades Comunitarias. Capelato

987 RODRIGUES, José. Os empresarios e a educagao superior, p. 17-18.

%8 MARTINS, Carlos Benedito. Notas sobre a formacdo de um sistema transnacional de ensino
superior. Caderno C R H, Salvador, v. 28, n. 74, p. 291-308, Maio/Ago. 2015, p. 298. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ccrh/a/VbbrVLpr57sq87XfCI6KGwJI/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 7
jun. 2021.

989 RODRIGUES, José. Os empresarios e a educagao superior, p. 22.

90 CAPELATO, Rodrigo. Mapa do ensino superior mostra necessidades sw politicas publicas de
acesso. Instituto Semesp. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/noticias/lancamento-mapa-
ensino-superior/. Acesso em: 9 jun. 2021.

91 CAPELATO, Rodrigo. Mapa do ensino superior mostra necessidades sw politicas publicas de
acesso. Instituto Semesp. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/noticias/lancamento-mapa-
ensino-superior/. Acesso em: 9 jun. 2021.
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avalia que, “O EAD néo ¢ a salvacao do ensino superior, mas sim o ensino presencial
de qualidade aliado a transformagao digital”®®2.

Em meio a esse debate encontram-se as politicas de retrocesso
orcamentario nas verbas direcionadas a educacdo pelo Governo Federal, que
ocorrem por meio de cortes em verbas educacionais, tanto para instituicbes como para
programas de acesso ao ensino, pesquisa e extensao. Nesse aspecto, ndo se pode
perder de vista que dentre 0s recursos orcamentarios destinados ao ensino, apenas
11% se constituem em auxilio financeiro ao estudante 93,

A transformacdo do ensino superior brasileiro “ainda n&o reflete
profundamente o impacto da pandemia, j& que s&o estatisticas e nimeros referentes
a 2019”. Entretanto, efeitos decorrentes do momento pandémico ocasionado pela
Covid-19, tende a ampliar o quadro de crise na educacéao superior do Brasil. Situacao
que ja vem sendo notada como o, “aumento da evaséo e da inadimpléncia, além de
ter servido como um catalisador para as IES abracarem, amparadas pela legislacao,
o ensino hibrido como forma de sobrevivéncia”®*.

O efeito das mudancas no ensino superior no Brasil ja vem apresentando
retrocesso desde o ano de 2016, quando foi aprovada a Emenda Constitucional 95.
Um marco para o corte de gastos em programas sociais. A normativa congelou por 20
anos investimentos do governo em diversas areas, dentre elas, estdo educacéo e
salde, o que vem limitando investimentos em ensino pesquisa e extensao®.

Complementando o quadro de diminuicdo da participacdo do Estado no
ensino superior, um acordao do STF liberou as privatizacbes de servicos publicos.
Nele ha o entendimento que a atuacdo privada pode ser mais eficiente®®. No Brasil,

essa modalidade de ensino ja responde por 75,8% das matriculas, enquanto o setor

992 CAPELATO, Rodrigo. Mapa do ensino superior mostra necessidades sw politicas publicas de
acesso. Instituto Semesp. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/noticias/lancamento-mapa-
ensino-superior/. Acesso em: 9 jun. 2021.

93 BRASIL. Portal da Transparéncia. Controladoria Geral da Unido. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?an0=2020. Acesso em: 13 mai. 2021.

994 CAPELATO, Rodrigo. Mapa do ensino superior mostra necessidades de politicas publicas de
acesso. Instituto Semesp. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/noticias/lancamento-mapa-
ensino-superior/. Acesso em: 9 jun. 2021.

95 SILVEIRA, Matheus. Cortes na educac&o em 2019: medida necessaria ou retrocesso? Disponivel
em: https://www.politize.com.br/cortes-na-educacao-em-2019/. Acesso em: 6 jun. 2021.

9% CONJUR. Organizagdes sociais. STF publica acérddo que libera "privatizacdo" de servigos publicos.
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-fev-12/stf-publica-acordao-
libera-privatizacao-servicos-publicos. Acesso em: 6 jun. 2021.
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publico, 24,2%, conforme o Censo da Educacéo Superior de 2019%7. Mesmo assim,
a crise educacional, principalmente, na pesquisa e extensao s6 se amplia.

Os oito maiores grupos educacionais da area privada, que atuavam no
Brasil em 2018, possuiam uma em cada quatro matriculas do ensino superior. O
percentual de alunos dos conglomerados passou de 12,8% para 27,8% entre 2010 e
2014. O Fies acompanhou essa expansdo. No mesmo periodo, o montante de
recursos publicos reservados para instituicdes privadas saltou de R$ 880,3 milhdes
por ano para R$ 13,7 bilhdes, alta de 1.456%. Conforme o Instituto Semesp, a
importancia do financiamento estudantil aparece em um aluno vocacionado. Ou seja,
0 académico escolhe o curso e a IES que quer cursar, resultando menor evaséo. Por
outro lado, sem o FIES, a evaséo é maior, ja que o estudante escolhe pela facilidade
de ingresso e pelo preco do curso, sem considerar a vocacao®®%,

Os ingressantes com financiamento reembolsaveis no ensino superior,
conforme o Semesp, “registrou uma queda de 0,4 ponto percentual. Entre 2014 e
2019, o decréscimo na participacdo de ingressantes com FIES foi de 19,1 pontos
percentuais”. Por outro lado, segundo o mesmo levantamento, “Entre 2018 e 2019,
houve aumento de 3,2 pontos percentuais na participacdo de ingressantes com
financiamento ndo-reembolsavel das proprias IES"9%°,

Pelo estudo, “entre 2014 e 2019, o crescimento na participacdo de
ingressantes com financiamento n&o-reembolsaveis das proprias IES foi de 20,4
pontos percentuais™®®, E possivel considerar a queda da oferta de FIES por motivos
de dificuldades das instituicoes e dos alunos efetivarem sua contratacdo. Pelos dados,
compreende-se que as instituicdes tentam suprir com recursos proprios o ingresso do

aluno no ensino superior, mas nao vai conseguir sem a presenca do Estado.
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Em setembro de 2019, a Capes anunciou o bloqueio de mais de 11,8 mil
bolsas de pds-graduacdo®®, num periodo em que a Pandemia do (COVID-19) ja se
apresentava para a humanidade e escancarava a importancia da ciéncia e da
tecnologia, bem como da necessidade de conhecimento produzido em universidades
para mitigar a crise pandémica. “A Capes editou medida que poderia representar, uma
gueda de cerca de 35% na quantidade de bolsas de pds-graduacéo oferecidas pela

fundacdo”. Conforme levantamento, “somente em 2019, mais de 12 mil bolsas de

mestrado e doutorado foram extintas. Foi cortado 8--% do orgamento do CNPq e 50%

do orcamento da Capes previsto para o ano de 2020712, O portal da Camara dos
Deputados demonstra que a Educacdo é uma das areas com maior corte
orcamentario no ano de 2021. O bloqueio foi de (2,7 bilhdes)0%,

A diminuicdo de recursos para o0 desenvolvimento da formacgao
universitaria também afetou as instituicdes privadas. conforme a Federacédo Nacional
das Escolas Particulares (FENEP), as principais universidades particulares e
comunitarias, do RS ndo aderiram ao Novo Fies. Conforme suas novas regras,
agridem o financeiro das (IES), podendo provocar sérios prejuizos e enorme
comprometimento para os alunos participantes, além de uma dependéncia em relacao
ao (MEC)004,

O conhecimento dita a rapidez das mudancas na vida planetéria. A falta
de investimentos adequados em educacao superior, em especial, nas universidades
comunitarias, trardo grandes dificuldades para as comunidades que desejarem

possuir multiplas interconexées globais'®®. E indispensavel investir na formagdo do
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sujeito, para o seu desenvolvimento cognitivo e aprimoramento da ciéncia, tecnologia
e sustentabilidade. Segundo Morin, “ndo ha reforma econdmica e social sem
participacao do cidad&o™°%,

A qualificacdo do pensamento passa pela educagéo superior. O Estado
tem o dever de promover a inclusdo na universidade. E por onde ocorre a
emancipacao social. O ensino, acompanhado pela pesquisa e extensdo, € o caminho
para o futuro da humanidade. Nesse contexto, direitos fundamentais precisam ser
uma realidade. Isto é, atuar na vida comunitaria, condicionados por fatores sociais,
juridicos, econémico e culturais®®’.

A educacdo vista principalmente como negdcio pode gerar prejuizos
incalculaveis ao pais. No mercado econémico, quando um produto ndo vai bem ou
nao tem retorno imediato, simplesmente abandona-se por nédo ensejar lucro. Seria o
caso da pesquisa, ciéncia e extensdo, com exigéncia de maior investimento.
Certamente a iniciativa privada soO investird em atividades rentaveis, oferecendo um
modelo de ensino superior incompleto0°,

A vida atual esta pautada pela transnacionalidade. Tem como base o
econdmico e as relacgdes transnacionais. Um Estado com pouco investimento em
educacéo faz aumentar a distancia cultural, social e econémica com outras nacdes. A
alienacdo cognitiva pode ser interrompida, com acdes politicas e juridicas que
valorizem e qualifiquem o pensamento humano. De acordo com Santos, “a alienagao
tende a ser substituida por uma nova consciéncia, uma nova filosofia moral, que ndo
sera a dos valores mercantis, mas sim a da solidariedade e da cidadania”%,

A solidariedade esta fundada na unido de individuos. Seus fins estdo
voltados para o bem comum. A estrutura se forma através da vontade do coletivo e
da ordem juridica, quando estipulada por lei, ressalvado outros institutos. Mais

importante é a previsdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o principio
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da solidariedade, artigo 3°, inciso |, da Constituicédo 1°1° e preceitua a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidéaria.

Politicas sociais e juridicas sao promovidas pelo Estado. Determinam a
protecao da pessoa humana. Promovem a diminui¢cao das desigualdades decorrentes
do desenvolvimento socioecondmico. As praticas educativas se apresentam como
instrumento para melhorar a presenca do Estado no ambiente transnacional*!?,

O Estado para melhorar seu projeto de internacionalizacéo necessita de
planejamento estratégico e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Precisa de
parceiros da sociedade, de modo a capacitar o sujeito nacional. Nesse contexto, surge
a Universidade Comunitaria com poder de contribuicdo nas atividades de interesse
estatal voltado ao ensino superior e insercdo social'?*?,

Para acles transnacionais e sustentaveis o Estado tera que melhorar o
financiamento do ensino superior inclusive com alteracdo na Constituicdo Federal de
1988. Sujeitos precisam de ajuda para efetivacdo de seus direitos sociais, porque se
situam aquém do minimo existencial. Ao ente estatal cabe, conforme Rodrigues,
“possibilitar-lne condi¢des dignas de vida. Ao invés de ser um contribuinte, aparece
como beneficiario da riqueza publica tributada, administrada pelo Estado”1913,

O ente publico deve ser provedor de recursos para a manutencéo de
acOes sociais, até mesmo quando estas sao executadas por parceiros da sociedade
civil, como as IES, setor que se encontra em dificuldades. Definida por Santos como,
“crise de hegemonia, pela crescente descaracterizacao intelectual da universidade; a
crise de legitimidade, pela crescente segmentacdo do sistema universitario e pela
crescente desvalorizacdo dos diplomas universitarios”014,

As politicas educacionais no Brasil vém sofrendo retrocesso, causado

por cortes orcamentarios pelo Estado na educacdo. Esses afetam o ensino, a
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pesquisa e a extensdo e causam prejuizos irreversiveis para o desenvolvimento
sustentavel da nacdo. O ndo retrocesso estatal em politicas educativas se apresenta
como um dos caminhos para diminuir a crise no ensino superior brasileiro,
especialmente, em relacdo a universidade comunitaria. Canotilho descreve que,
“direitos sociais e econbmicos”. Como o da educacdo, ‘uma vez obtido um
determinado grau de realizagéo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjetivo™®, Ou seja, ndo deveriam mais retroceder.

Conforme Prieur:

convém distinguir o ndo retrocesso resultante de uma interdigéo
expressa de modificar a disposicdo ambiental que figura na
constituicdo, do néo retrocesso resultante da interdicdo constitucional
imposta ao legislador no sentido de diminuir o porte de um direito
fundamental. Nas duas hip6teses a nao regresséo ou 0 nao retrocesso
€ garantida sob a reserva de jurisprudéncia, especialmente de
jurisprudéncias constitucionais,

Nesse sentido, “os governos sao convidados”, tanto para atingir o “plano
internacional como nacional”. A considerar na forma juridica, a inser¢gdo do “nao
retrocesso do direito ambiental como uma garantia de efetividade do direito ao meio
ambiente™ %7,

No mesmo sentido, importa transpor a sugestao de Prieur para a politica
educacional do Estado, a insercdo na Constituicdo Federal do nédo retrocesso para
preceitos legislativos que destinam recursos orcamentarios para a educacao superior
pelo Estado. Seria uma forma de interdicdo de eventual pratica governamental que
prejudique a efetividade de direitos fundamentais, como o da educacao superior.

O néo retrocesso no ensino ocorrerd pela proibicdo constitucional de
cortes orcamentarios em recursos destinados a educacao. Principalmente, os que
incentivam a producdo de ciéncia, pesquisa e extensdo, no modelo presencial. A

politica estatal, seria direcionada ao ensino universitario, solidario, ndo renovavel,
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considerados constitucionalmente como clausulas pétreas, com direitos fundamentais
ndo derrogaveis'®i®. Trata-se de proteger a aprendizagem, uma forma de libertacdo
do homem da alienacdo social e ajuda-lo a se estabelecer e decifrar os enigmas de
um mundo dominado pela internacionaliza¢&o°°.

Nesse contexto, pergunta-se: E possivel construir a educagio superior
para além do capital? A resposta € sim. Basta um bom aproveitamento das
universidades comunitarias. Dota-las de recursos para ministrarem com seguranca a
formacéo do sujeito!??°. Conforme Casagranda, “A experiéncia € um encontro, uma
relagdo com algo que se experimenta, que se prova”'%?!,

Para o ensino superior ser sustentavel € necessario valorizar as
universidades comunitarias, como a UPF e a UNIVALI que investem fortemente na
internacionalizacdo e projetos de ensino, pesquisa e extensdo, cujo objetivo é
promover uma reforma do pensamento humano fazendo ampliar a viséo para além do
local, ou seja, para o global. No entanto, a sua efetivacdo depende da reforma
profunda das estruturas econdmicas, sociais, culturais e politicas do pais'®??.

A educacao atua na construcdo de uma sociedade tecnologicamente
desenvolvida, que precisa ser solidaria e rica em conhecimento e cultura'®. O
preparo do cidaddo € o caminho para poder viver em um ambiente globalizado que
desenhou uma estrutura de sociedade-mundo, a qual requer inUmeras
intercomunicacgdes e sujeitos conectados®?,

O principal motivo para a existéncia de uma instituicAo comunitaria de
ensino superior é 0 seu compromisso com a comunidade e a efetivacdo de ensino,

pesquisa e extensao de forma sustentavel. A transformacao institucional e financeira,
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acentuada no ensino superior nos ultimos anos € decorrente, conforme Santos, “da
perda de prioridade da universidade”%?%, tanto publica como comunitaria.

Em resposta ao problema proposto para a tese, é possivel afirmar que a
IES comunitéria se apresenta como grande alternativa para auxiliar o Estado e seus
governos na formacéo do cidad&do para o mundo, pela atuacdo com capacidade de
compreender as multiplas intercomunica¢cfes da era moderna.

A Universidade Comunitaria é caracterizada como ente publico nédo
estatal. Promove ensino, pesquisa e extensédo, com baixo custo para o Estado. Sua
manutencao, por exemplo, ndo representa encargos de remuneracao a servidores
publicos. A contrapartida do ente estatal na maioria das vezes se limita a manutencao
de projetos em desenvolvimento e apenas durante sua execucdo. Para o Estado
brasileiro aproveitar a capacidade dessas entidades, basta criar dispositivos
constitucionais de nao retrocesso or¢camentario em recursos da Unido, Estados e
Municipios, quando esses forem destinados a educacdo. Para isso, pode fazer a
insercao do conteado como clausula pétrea, semelhante as que se encontram no Art.
60, da Constituicdo de 1988.

O compromisso da Universidade Comunitaria se encontra demonstrado
pela adocao do principio da solidariedade. Silva & Reis descrevem que, ao “mesmo
tempo em que se vive numa sociedade globalizada e interconecta”?6, os ambientes
reproduzem, “insegurangas que tornam necessaria uma retomada da compreensao
da solidariedade para a construcdo de uma sociedade com menos desigualdade e
mais respeito aos direitos humanos0%7,

A Universidade Comunitaria se configura como instituicdo solidaria
inclusive no aspecto de internacionalizacdo, como a Univali e a UPF, que demonstram
a capacidade desse modelo de IES, ao promoverem acdes transformadoras em suas

comunidades. Configura-se, como exemplo, pela oferta de convénio de dupla titulacédo
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e criagdo do Instituto Universitario de Aguas e Ciéncias Ambientais, entre a
Universidade de Alicante e Univali do Brasil'?.

A educacao superior brasileira tem por objetivo o desenvolvimento do
ser humano para criag@o cultural, cientifica e espirito reflexivo. Atua em diferentes
areas de aprendizagem. Procura diplomar pessoas para atuarem em areas do
conhecimento, de forma que estejam aptas para a insercdo em setores
profissionais e participacdo no desenvolvimento da sociedade, colaborando para
sua formacéo continual®?,

O ensino superior sustentavel é fundamental para qualificar o
pensamento humano. Segundo Hobbes, “A razdo € o passo, 0 aumento da ciéncia o
caminho para o beneficio da humanidade o fim”.19% As instituicGes comunitarias sdo

fundamentais como instrumentos para a efetivacdo do ensino superior sustentavel.
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CONCLUSAO

O objetivo geral deste estudo consistiu na fundamentacao teérica de
modo a apresentar uma analise sobre o direito a Educacgéo superior, e o papel das
Universidades Comunitarias e sua condicdo em preparar o0 sujeito para atuar em
ambientes de relagdes transnacionais e de sustentabilidade.

Na Introducédo, formularam-se quatro hipoteses acerca do problema a
ser investigado, por meio dos fundamentos teéricos apresentados nos capitulos que
compdem o trabalho.

Nesta fase do estudo pretende-se apresentar a confirmacdo das
hipoteses e destacar os principais pontos de investigacdo, que permitiram a
sustentacao da presente proposta teorica.

A hipotese inicial afirmou que o0 ensino superior e as instituicbes
comunitarias podem ser um caminho na formacao da pessoa, tornando-a cidada do
mundo, com capacidade e criticidade necesséarias para inseri-la no ambiente
transnacional sustentavel.

Para confirmar tal hipotese, o Capitulo 1 analisou o Contexto
Transnacional Sustentavel e a Educacdo Superior. Procurou demonstrar
acontecimentos que antecedem o ambiente de transnacionalidade e sustentabilidade
da nossa era. Enfatizou 0 quanto 0 ensino superior e seus contextos contribuem para
a inclusédo na sociedade e a preservacao do planeta, considerando aspectos mundiais
e relacdes transnacionais.

A sociedade da globalizacdo promove integracdo social e econdmica
entre paises. Exige que o sujeito tenha vida planetaria. Trata-se de uma sociedade-
mundo, que proporciona trocas entre povos e nacgdes, influenciada pelos meios de
comunicacao e redes sociais que aproximam e promovem interacdo entre pessoas e
continentes. Nesse contexto, surge a preocupacdo com a sustentabilidade e a
educacdo ambiental, questbes essenciais para o futuro da humanidade.

Ficou evidenciado que, ainda nesses tempos, € preciso refletir sobre
justificativas para a vida social no ambiente transnacional. E necessario aprofundar
estudos sobre 0 modo de existéncia da sociedade e o que deve ser feito para qualificar

as relagbes das pessoas de diferentes nacionalidades. O caminho para a superacao
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das desigualdades, a promocéo do bem-estar e a valorizagdo da comunidade pelo
Estado, € possivel pela oferta de educacdo amparada em extensdo, ciéncia e
tecnologia.

Por conta de suas transformacdes, o Estado tem dificuldades em
proporcionar bem-estar social e assegurar direitos fundamentais ao cidaddo. Diante
de um alto indice de desigualdades € necessério acdes estratégicas que promovam o
desenvolvimento cognitivo do ser humano, além de consciéncia para a
sustentabilidade. Isso significa refletir sobre o progresso na vida da comunidade e do
planeta.

Em um ambiente de vida globalizada quem proporciona equilibrio nas
relagcbes transnacionais de pessoas e empresas é o Estado, cuja obrigacdo é
proporcionar o bem comum a populacdo. Nesse aspecto, o modo de exercicio do
poder e os regimes de governo podem influenciar na oferta adequada e continua de
programas de formacgao que contemplem ensino, pesquisa e extensao.

O bem comum é a ordenacéo daquilo que cada sujeito pode realizar sem
prejuizo ao bem alheio. E, nesse sentido, o regime de governo absolutista, liberal ou
democrético exerce grande influéncia nas acdes inerentes a educacao, regulacéo e
repasses or¢camentarios, importantes para a manutencao de projetos de ciéncia e
tecnologia e o desenvolvimento social e econédmico das comunidades.

O jeito de governar e de investir no ensino superior pode ampliar ou nédo
a capacidade de pensar do ser humano, que podera encontrar a liberdade ou ser
aprisionado intelectualmente em seu proprio Estado ou por outras nacoes.

O aparelho estatal pode gerenciar a inclusdo ou exclusédo do sujeito na
sociedade transnacional, através do acolhimento de valores juridicos de protecao e
garantias fundamentais. Para efetiva-los sera necessario a valorizacdo da educacéo
superior e da Universidade Comunitaria. A promoc¢ao do bem-estar comum so6 sera
encontrada quando considerados os principios do welfare state e da valorizacdo dos
direitos humanos.

A pesquisa evidencia que um dos desafios dos governantes desta era
sera o de educar a sociedade para a vida transnacional sustentavel. Dessa forma, a
sociedade-mundo serd composta por seres humanos protagonistas, conscientes e
criticamente comprometidos com a vivéncia e a construcdo de uma civilizacdo

planetéria.
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Educacao superior e consciéncia ambiental aparecem como elementos
fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade equilibrada e sustentavel. E
essencial compreender e preparar o cidadao para o contexto de vida global. Ter nocao
de direitos e deveres é contribuir para a formacao politica no sentido de fortalecer o
espirito coletivo com capacidade e criticidade.

Em resposta ao problema proposto para a hipétese é possivel afirmar
gue a Instituicdo de Ensino Superior comunitaria pode ser a alternativa para auxiliar
governos na formacgao do cidad&o para atuar no mundo transnacional. Tem condigdo
em prepara-lo para compreender as multiplas intercomunica¢des da era moderna.

A Universidade Comunitaria se caracteriza como ente publico nao
estatal. Promove ensino, pesquisa e extensédo, como parceira do Estado. Configura-
se como instituicdo solidaria inclusive no aspecto transnacional. Durante o trabalho foi
apresentado como exemplo os projetos de internacionalizacdo da UNIVALI e da UPF,
gue demonstram a capacidade transformadora dessas IES nas regides onde atuam.

O Capitulo 2 dedicou-se a discorrer sobre educacédo para um espaco
transnacional sustentavel, sua evolucdo e retrocesso. Enfatizou a mobilidade da
sociedade moderna, indicando a necessidade de progresso pessoal do ser humano,
como caminho para a edificacdo de ambientes igualitarios. Avaliou o periodo colonial,
imperial e republicano do Brasil e a constitucionalizacdo do direito ao Estado
socioambiental de contexto transnacional.

As relacdes entre Estado e sociedade refletem na formacao do sujeito.
Examinar a problematizacédo de conteludos ligados a garantia do direito a educacéo
superior sdo fundamentais no contexto da sustentabilidade e da internacionalizacéo
das relacdes humanas. Reverte-se em uma necessidade para a consolidacao do pais,
principalmente, quando homem, economia e meio ambiente sofrem impactos
decorrentes da vivéncia em um mundo sem fronteiras. A educacdo universitaria se
insere como um dos principais pontos ligados ao desenvolvimento da capacidade e
aptiddes, contribui para que o cidadao se insira em uma sociedade-mundo.

E nesse contexto que a instituicdo universitaria se estabelece em um
Estado socioambiental sustentavel, a partir dos cuidados com a natureza. O estudo
apresentou uma andlise da educacao e sua evolucao histérica. Tanto a formacéo da
sociedade como do Estado reflete a forga basica das transforma¢des do mundo que

evoluiram ou retrocederam até chegar nos tempos da globalizacao.
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A formacédo critica do sujeito € advinda de suas transformacdes e
influéncias, segundo a historia e a interpretacao evolutiva do homem. Suas ac¢fes e
pensamentos mudam com o tempo. E resultado do conjunto de saberes adquiridos e
vivenciados conforme a época. Segundo o estudo, ficou evidenciado que a educacao
superior sofreu influéncia em determinados periodos da evolucdo da sociedade
brasileira, seja no colonial, imperial ou republica.

Avancos e retrocessos estiveram no caminho da formagédo humana. A
pesquisa demonstrou que, em sua preparacao, o cidadao encontrou desafios tanto no
continente europeu como no americano. Isso ocorreu em diferentes periodos da
histéria até mesmo pelas instituicdes que formaram o sujeito como a Igreja, na Idade
Média.

O processo de aprendizagem em determinadas épocas foi caracterizado
por aspectos religiosos e culturais provenientes de Portugal. A forma de ensino
religiosa teve grande influéncia na vida dos estudantes em fung¢do da atuagdo dos
clérigos. Isso influenciou sua constituicdo e ruptura. Dessa forma, contribuiu com
avancos e retrocessos na formacao do sujeito que em um momento era colonizado e
em outro abandonado. Com a expulséo dos Jesuitas, ficaram dezessete colégios com
alguma modalidade de ensino superior e outras escolas menores fundadas pelos
missionarios. Talvez seja um dos maiores retrocessos do ensino brasileiro. Aléem da
exclusdo dos professores, ocorreu a precariedade no atendimento do aluno pelo
Estado.

Em funcdo da complexidade das relacfes, a sociedade exigiu que seus
membros e instituicbes observassem determinadas regras. Para garantir a
gualificacdo do cidaddo houve a constitucionalizacdo do ensino e da preservacao
ambiental. A consolidacdo da trajetéria educacional ocorreu em diferentes
constituicdes e foi observada por legisladores em varios momentos e paises.

Ficou demonstrado que o estabelecimento de um ambiente sustentavel
€ posterior a concretizacdo do Estado socioambiental. A educacdo passa a ter grande
influéncia na preparacéo do sujeito para atuar no contexto transnacional, em especial,
no modelo civilizatério da atualidade. Caracteriza-se por um sistema produtivo que
interliga 0 homem ao progresso econdmico, por intermédio da exploracéo de recursos
naturais.

O estudo demonstra que a partir da Tutela Constitucional o direito a

educacdo e a sustentabilidade se inserem com forgca no contexto da formacéo
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humana, quando ministrada por instituicbes de investigacao cientifica, como as
universidades comunitarias. Isso enseja uma formacao profissional capaz de gerar
desenvolvimento com tecnologias limpas e sustentaveis.

O Capitulo 3 dedicou-se ao direito a educacdo superior,
transnacionalidade e sustentabilidade. Verificou-se que a Instituicdo Comunitaria de
Educacdo Superior se diferencia de outras por sua formacdo, estruturacdo e
compromisso com o local e o regional. Avaliou o direito educacional na Espanha,
Portugal e Brasil. Buscou compreender aspectos legais inerentes as instituicdes e o
ensino no Brasil, nos termos da Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB) e Lei
n.° 12.881, de 12 de novembro de 2013.

Direito, educacéao e universidade precisam andar juntos para obter uma
formacgdo humana dotada de consciéncia e cidadania. A convivéncia entre pessoas e
ambientes esta diretamente regulada por normas juridicas. Também os fatos sociais
repercutem nas transformacdes do mundo globalizado. O ensino, além de sua
instrucdo formal, visa capacitar o individuo para o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da cultura. E um caminho aberto, seguido por diversos povos e nagdes,
gue serve para tornar os individuos aptos a conviver em ambientes de vida coletiva e
interagir com a cultura de outras populacdes.

O conhecimento é um aspecto particular dos seres humanos. E pela sua
esséncia mutavel e sempre necessario para a compreensao da vida em coletividade.
Sua auséncia prejudica a capacidade e a criticidade do sujeito. Ndo ha assunto da
vida cotidiana que ndo tenha de ser revisto. Frequentemente € necessario se
reinventar, visto que possa ter havido a modificacdo na visdo do seu conjunto. Avaliar
acontecimentos e fatos sociais sera fundamental para estabelecer ambientes
transnacionais sustentaveis.

Formar pessoas para o exercicio profissional e para a pesquisa € papel
da universidade. Na histéria as entidades de ensino superior atuaram para
desenvolver habilidades cognitivas do sujeito. O estudo demonstra que a universidade
€ uma instituicao de vida continua e duradoura e tem sido imprescindivel para atender
as demandas sociais decorrentes da evolucdo da humanidade.

Tem sido assim nos paises desenvolvidos e precisa ser valorizada nas
nacdes em desenvolvimento. E nesse contexto que a investigagao retratou o universo
da educacgéao superior para o0 mundo transnacional. Procurou compreender um pouco

do ensino na universidade e da garantia constitucional de prote¢édo ao meio ambiente
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no Continente europeu, mais precisamente em Portugal e na Espanha. A ideia é
entender diferencas dos sistemas de ensino universitario e seus efeitos no cenario
transnacional. O estudo priorizou a Europa por ser um continente de paises com
vastas e preciosas contribui¢cdes sociais, historicas e educativas.

O trabalho académico analisa 0 ensino sustentavel no Brasil. Também
avalia o sistema juridico que procura tracar linhas gerais para o acesso, estrutura,
normatizacdo e funcionamento da educacgéo. Investiga a estrutura normativa e a
complexidade dos caminhos do sistema universitario brasileiro, avaliando as
dificuldades tanto dos Estados como das Instituicdes Comunitarias. Estabelece um
patamar seguro e continuo no desenvolvimento social e econémico do pais.

A secularizacdo da sociedade traz um traco constante e marcado por
costumes e tradigcbes configurado por avancgos e retrocessos. Para o Brasil isso é
prejudicial no seu desenvolvimento e sua colocagdo em um sistema-mundo, que
busca constantemente encontrar os melhores caminhos para a capacitacdo do ser
humano.

A tese abordou a atuacdo das instituicbes comunitarias de ensino
superior no cenario transnacional. Mostrou o despertar das Universidades do Vale do
Itajai (UNIVALI), e a Universidade de Passo Fundo (UPF). Ambas se destacam em
projetos de internacionalizacdo. Valorizam a presenca da Universidade Comunitaria
no contexto transnacional através de programas de dupla titulacéo e outros convénios
internacionais.

A UNIVALI acrescenta em seu projeto transnacional o programa
interuniversidades, que consiste na adocdo do campus de uma instituicdo para
também ser sede da entidade parceira. O espaco da UNIVALI passa a ser também da
Universidade de Alicante no Brasil. E 0 campus da instituicdo espanhola passa a ser
sede da Universidade do Vale do Itajai na Espanha.

Trata-se da efetivacdo do contexto transnacional no ensino superior,
onde uma universidade atuara no pais da outra, promovendo trocas de conhecimentos
entre alunos e professores. Nesse sentido, a real efetividade em um programa de
transnacionalizacdo se efetivara pela geracdo de conhecimento e valorizacdo da
sustentabilidade do planeta.

No contexto transnacional do ensino superior aparece a Universidade

Comunitaria, mostrando sua capacidade em fazer acordo para produzir conhecimento
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e cuidar da natureza. Assim fizeram a Universidade do Vale do Itajai e a de Alicante
ao implantarem juntas o “Instituto Universitario de Aguas e Ciéncias Ambientais”.

O Capitulo 4 expbs sobre a possibilidade de validar mecanismos
juridicos para a concretizacdo do ensino superior transnacional sustentavel.
Considerou o espaco transnacional e o Direito a Educac¢éo Superior, sua evolu¢ao ou
retrocesso. Verificou a importancia do desenvolvimento das capacidades humanas,
gue se concretiza por agdes voltadas para a producdo de conhecimento e cuidados
com o ecossistema. Observa a adocdo do principio do ndo retrocesso em preceitos
legislativos que destinam recursos orgcamentarios para a educacao superior.

As hip6teses procuraram avaliar a educacao universitario como um
direito de todos. O estudo acrescentou em seu conteudo a avaliagdo da estrutura
normativa da Espanha e Portugal. Em relacdo ao Brasil, analisou-se a constituicdo
Federal e normas regulamentadoras. Diante do que foi estudado, o modelo
comunitario de educacdo superior existente no Brasil ndo se encontra no sistema
constitucional dos paises europeus avaliados. Portanto, a educacdo comunitaria € um
modelo de instituicdo de ensino caracteristico do sistema educacional brasileiro.

A terceira hipotese da pesquisa menciona 0 compromisso de uma
Instituicdo de Educacéo Superior Comunitaria em preparar o cidaddo com uma visédo
de mundo e, assim, inseri-lo no ambiente internacional por meio de uma formacéo
gualificada.

O comprometimento com a coletividade regional das universidades
comunitarias pode ser constatado na tese. No ordenamento juridico, na Constituicao
Federal de 1988; na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Lei de Diretrizes
Base da Educacado (LDB); e na Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013. Essa
tltima, dispbe sobre definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das
InstituicGes Comunitarias de Educacao Superior (ICES). Também disciplina o termo
de parceria entre Estado e a instituicdo publica ndo estatal.

O trabalho ficou caracterizado pelo compromisso com a sociedade por
parte da IES Comunitaria. Atribuido pelo alicerce de seu nascedouro, ou seja, ser
entidade criada pela sociedade civil, que se destina a formacado universitaria e ao
desenvolvimento integral do sujeito e da comunidade regional. Por isso, carrega a
histéria do ambiente onde atua. Contribui para o desenvolvimento de sua comunidade
e de seu entorno. Exatamente, por pertencer a um espaco onde se concretiza a

missao de formar pessoas do local para se integrar ao global.



238

Uma universidade comunitaria carrega em sua alma a educagéo para a
cidadania, também exerce atribuicbes de interesse do Estado. Para o cidadao,
assegura consciéncia ambiental e acesso a direitos, ou seja, além do ensino. Oferece
insercdo social e juridica, prote¢cdo do meio ambiente e oportuniza acesso a iniciacdo
cientifica.

Um elemento que qualifica a universidade comunitaria € sua capacidade
de implantar modelos que atendam anseios da populagcéo, cumprindo um papel social
com credibilidade inerente a caracteristica desse modelo de instituicdo que combina
gualidade académica com compromisso social.

Na modernidade, ensino, ciéncia e tecnologia surgem como instrumento
essencial para situar o sujeito no mundo, facilitando sua visédo global. Também cuida
da sustentabilidade. O estudo demonstra que para um Estado melhorar seu projeto
de internacionalizacdo necessita de planejamento estratégico, orcamento e
conhecimento. Para isso, a universidade comunitaria se mostra como uma parceira
adequada, especialmente, pela sua condicdo de capacitar o sujeito. Assim, as
atividades de interesse estatal podem se utilizar da formacé&o educacional comunitaria
para melhorar sua atuacdo no contexto transnacional.

Uma facilidade dos governos é a autorizacao legislativa para que a
instituicdo comunitaria, ente publico ndo estatal, possa receber subsidios dos
governos para investir em ensino, pesquisa e extensio. E o caminho para viabilizar
muitos projetos de inclusédo internacional, jA que o modelo institucional de parceria
representa baixo custo para o Estado. Por seu corpo de professores e técnicos nédo
serem servidores publicos, ou seja, 0os encargos trabalhistas sdo das instituicbes
privadas, dessa forma ndo oneram o Estado. Torna-se assim muito atrativa a
execucdo de determinadas praticas educativas direcionadas a formacdo e a
gualificacdo humana para atuar em uma sociedade globalizada.

A guarta hipotese é respondida a partir do terceiro e quarto capitulo da
tese. Reporta-se as instituicdes comunitarias que assumem compromisso com a
sustentabilidade através de praticas educativas, promovendo a preservagao do meio
ambiente.

Respostas as hipéteses da tese se apresentam em diferentes momentos
do estudo. No quarto capitulo, entre outros temas, reforca-se a ideia de
sustentabilidade, direito e educacédo superior e sua contribuicdo para a preservagao

do planeta. E por onde se evidencia o futuro do homem e do ambiente que,
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atualmente, sao incertos em funcdo da exploracdo desordenada dos recursos
naturais. Muitas vezes sao evidenciados pela acdo descuidada de pessoas e
empreendimentos, ou seja, pela ganancia econdmica, geram danos a natureza.

O crescimento da sociedade globalizada faz ampliar a exploracédo dos
recursos naturais. A poluicdo, a degradacdo ambiental, as crises de alimentos e
energéticas sao fendmenos da globalizagdo. Isso repercute, contribuindo para uma
certa decadéncia civilizatéria, como a econdmica e a tecnoldgica. Na era da
modernidade, entram na agenda de debates grandes temas como aqueles
direcionados a protecdo do meio ambiente. Sdo conteudos ligados a saude do
planeta. Um dos itens em debate é o nivel de consciéncia dos humanos, em especial,
sobre seus atos e efeitos, e destes para com a poluicdo ou a protecao do planeta.

Para uma vida sustentavel é preciso o aprimoramento da consciéncia
cidadd, pois a preservacdo ambiental requer qualificagdo dos comportamentos
humanos. Seus efeitos poderao ser positivos ou negativos conforme o conhecimento
da biodiversidade e da vida planetéaria. Os cuidados com a natureza exigem uma acao
conjunta do Estado e da sociedade. Trata-se de uma governanca colaborativa, que
compatibiliza aspectos nacionais e transnacionais e promove um despertar do sujeito,
com sensibilizacdo para questdes vitais inerentes a sustentabilidade.

As Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias, por meio de suas
praticas educativas, garantem acfes de sustentabilidade e transnacionalidade, por
sua condicdo em desenvolver habilidades técnicas e consciéncia humana, amparada
em ensino, pesquisa e extensao.

A promocao da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino tem
por fim conscientizar os seres humanos da necessidade da preservacéo da natureza.
Sem isso ndo havera um sistema produtivo eficiente. Educar € o caminho para o
mundo dos negdcios, também necessario para se integrar na era transnacional. No
entanto, exige estratégias eficientes. Por isso, a consciéncia critica precisa ser
desenvolvida; oportuniza a governantes e empresarios adquirem capacidades
executivas e eficiéncia produtiva.

As hipoéteses apresentadas na tese indicam que a educacao possibilita
reflexdo critica, capaz de incentivar praticas sustentaveis, as quais estruturam uma
cidadania ativa e igualitaria, realizam a integragdo social em diferentes espagos

nacionais ou transnacionais. Para se ter amplitude nessas conquistas, exige-se que o
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Estado faca investimento na formacgéo do cidadao e encontre parceiros adequados
para essa realizagao.

A pesquisa demonstra que a Instituicdo de Ensino Superior Comunitaria
€ uma parceria ideal para o Estado, pela sua insercdo no contexto transnacional. Por
ser entidade universitaria, atende os requisitos necessarios para esse fim. O
fenbmeno da transnacionalidade exige o atendimento a demandas relacionadas a
efetividade de direitos difusos e transfronteiricos. A sustentabilidade se encaixa
perfeitamente, pois vai além da protecdo do ser humano, atinge fenémenos do local e
do global, ou seja, seu progresso ou retrocesso ultrapassam fronteiras.

No ambiente de vida transnacional da modernidade, observa-se que
para a concretizacdo de uma sociedade sustentavel € preciso que o Estado invista em
conhecimento. O caminho é o ensino superior e a universidade pela dedicacdo ao
ensino, pesquisa e extenséo. Nesse aspecto, o modelo de IES Comunitarias € o que
assume compromisso com a sustentabilidade através de praticas educativas, as quais
preparam o homem para a vida internacionalmente integrada.

Diante de todo o exposto, ficou demonstrado que as Instituicdes de
Ensino Superior Comunitarias sdo instrumentos adequados para a efetivacdo do
ensino superior sustentavel no contexto transnacional. Para isso, precisam de apoio
do Estado, com recursos diretos ou indiretos para programas de ensino, pesquisa e
extensdo, tampouco, que nao haja cortes orcamentarios por parte da unido, trazendo
prejuizos a projetos inerentes a qualificacdo humana.

Fica evidente que a educacéo, em especial, a universitaria ainda carece
de valorizacdo por parte do Estado. Isso também ocorre com as Instituicbes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES), pois ainda ndo sdo bem aproveitadas em
sua estrutura fisica e de conhecimento. A adocao do principio da solidariedade pode
ser um elemento importante para aproximar governo, universidade e sociedade. Seria
uma configuracdo adequada na formacao do cidadao, uma triade que possibilita ao
sujeito obter conhecimento e consciéncia da importdncia deste para o
desenvolvimento sustentavel do planeta. A entidade publica ndo estatal e o Estado,
por meio de acao conjunta, poderéo criar alternativas adequadas para a formacéo do
aluno com qualidade, permitindo sua atuacdo com eficiéncia no ambiente
transnacional.

Aflorou-se durante o estudo que governantes precisam estar vinculados

ao cumprimento de duas premissas, o dever de progresso e a proibicéo de retrocesso.
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Em relacdo ao primeiro é necesséario sempre ter a ideia de avancar, sobretudo, em
acOes educativas que ampliem a capacidade do sujeito. O segundo surge para evitar
gue governos de ocasido promovam cortes or¢camentarios, retirando recursos ja
destinados para o0 ensino, pesquisa e extensao, prejudicando uma politica que deve
ser de Estado.

Ficou demonstrado que o Direito a Educacdo Superior precisa ser
valorizado e protegido. E por onde passa a formacdo do ser humano. Para tanto,
depende do direcionamento de recursos do Estado, a fim de que esses néo sofram
retrocessos no seu destino. Diferente disso, o desenvolvimento do conhecimento
estara prejudicado caso haja cortes orcamentéarios. Isso atrapalha ndo apenas a
formacdo de graduacdo do aluno, mas também podera causar a interrupcéo de
projetos desenvolvimentistas, em especial, os ligados a ciéncia, tecnologia e meio

ambiente.
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